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PRESENTACION

Conforme a lo sefialado en los articulos 14 y 17, Fraccion X, de
los Estatutos del Instituto Nacional de Administracion Publica,
A.C., el 28 de abril de 2010 se realizo la Asamblea General
Ordinaria, con la siguiente

Orden del Dia

— Instalacion de la Asamblea.

1.

Informe Anual del Presidente del Consejo Directivo
(abril 2009 — marzo 2010) (Articulos 14 y 18 fraccion
VIII de los Estatutos del INAP).

Informe de la Comision de Transparencia y Rendicion
de Cuentas (Articulos 14 de los Estatutos del INAP y
19 fraccion XI del Reglamento de las Comisiones de
la Asamblea General).

. Informe de la Comision de Etica (Articulo 25 fraccion

I del Reglamento de las Comisiones de la Asamblea

General).

Relevo de uno de los vocales en cada Comision

de la Asamblea General (Articulo 6 fraccion I del

Reglamento de las Comisiones de la Asamblea

General, relativo a la rotacion).

Asuntos Generales.

5.1. Entrega del Primer Premio Latinoamericano de
Administracion Publica (“Impacto de las Migra-
ciones en las Administraciones Publicas”).

5.2. Entrega de la Medalla al Mérito Administrativo
“José Maria Luis Mora” al Doctor Sergio Gar-
cia Ramirez.

— Clausura.

La Convocatoria a la Asamblea General Ordinaria, junto con
el Orden del Dia, fue enviada a los asociados individuales y
colectivos por correo electronico, ademas de ser publicada en



dos diarios de circulacion nacional (Reforma y La Jornada) y
en el portal electronico del Instituto. Asimismo, en este ultimo
se encuentra el “Informe Ejecutivo de Labores 2009-2010”
presentado en la Asamblea por José R. Castelazo, Presidente
del Consejo Directivo.

La Asamblea tuvo una concurrencia extraordinaria, de alrede-
dor de 530 personas, entre asociados e invitados. Destacamos
la asistencia de los miembros del Consejo Directivo; de los
integrantes del Consejo de Honor Luis Garcia Cérdenas,
Ignacio Pichardo Pagaza, José Natividad Gonzalez Paras y
Alejandro Carrillo Castro; del licenciado Ricardo Basurto
Cortés, Secretario de esta Asamblea; y de los Vocales de las
Comisiones de la Asamblea General.

Entre otras distinguidas personalidades invitadas, estuvieron
presentes: Rolet Loretan, Director General del IICA; Maria de
los Angeles Moreno Uriegas, Senadora y asociada del INAP;
Sergio Garcia Ramirez y Fernando Solana Morales, asociados
distinguidos del INAP; Fernando Castafieda Sabido, Director
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,;
César Ortega Elizalde, Director General de Evaluacion y
Seguimiento Gubernamental, de la Secretaria Técnica del
Gabinete, en representacion del Gobierno del Estado de México;
Gloria del Carmen Mufioz Ledn, Oficial Mayor y representante
de la Secretaria de la Funcion Publica; Sergio Hidalgo Monroy,
Oficial Mayor, representante de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico; Héctor Arreola Soria, Coordinador de
Universidades Tecnolégicas y Representante de la Secretaria
de Educacion Publica; Almirante Jorge Arturo Maldonado
Orozco, Director del Centro de Estudios Superiores Navales,
en representacion de la Secretaria de Marina; Mauricio Merino
Huerta, Director de la Division de Administraciéon Publica y
asociado del INAP, representante del CIDE; José Luis Cortés
Delgado, Director de Educacion Continua de la Universidad
Iberoamericana.
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Ademas, estuvieron presentes el C.P. Jaime Diaz Martinez,
Auditor Externo y el licenciado Juan Guillermo Dominguez
Meneses, Notario 159 del Distrito Federal quien dio fe y
testimonio de la Asamblea General Ordinaria.

En este numero de la Serie Praxis damos cuentas del desarrollo
de la Asamblea, la cual culminé con la entrega del Primer
Premio Latinoamericano de Administracién Ptblica a Alejandro
Toledo Ocampo por su investigacion Globalizacion, Migracion
y Ambiente, y la entrega de la Medalla al Mérito Administrativo
“José Maria Luis Mora” al Doctor Sergio Garcia Ramirez.

José R. Castelazo
Presidente
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LEA GENERAL ORDINARIA

L]

26 de Abril de 2010

Informe Anual (abril 2009 — marzo 2010) presentado por
José R. Castelazo, Presidente del Consejo Directivo, a la
Asamblea General Ordinaria. Abril 28, 2010
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INFORME ANUAL DE GESTION DE JOSE R. CASTE-
LAZO, PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PU-
BLICA, EN LAASAMBLEA GENERAL DEL 28 DE ABRIL
DE 2010.

Muchas gracias por acompaifiarnos, es verdaderamente esti-
mulante.

En la actualidad nuestra institucion tiene una gran vigencia;
aun mas de la que se plantearon nuestros fundadores hace 55
arios. Su incorporacion al Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas no fue casual, ya que como asociaciones civiles
sin propositos lucrativos, compartimos lavocacioén de coadyuvar
al logro de un servicio publico legal y legitimamente sustentado,
eficaz, eficiente, congruente, honesto y comprometido con la
sociedad en su conjunto.

Nuestras tareas son profesionalizar, promover la investigacion
y asistir técnicamente a las instituciones, asi como difundir la
cultura administrativa publica de manera seria, sistematica y
cientifica.

Como Instituto, seguimos estando vigentes porque hemos sido
capaces de comprender y adaptarnos a la cambiante realidad
nacional e internacional.

En estos once lustros participamos de una serie trepidante de
cambios: la construccion del México moderno coincidente
con la posguerra; un crecimiento demografico impresionante;
la urbanizacion del pais; el surgimiento de amplios sectores
de clase media y una cada vez mas injusta distribucion de la
riqueza, expresada en la gran concentracion de la misma en
manos de una minoria junto a la profundizacion y expansion de
la pobreza. Vivimos el sitmmum de nuestro Estado de bienestar
y su gradual desmantelamiento, el agotamiento de un sistema
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politico, la irrupcion de la pluralidad politica, la incorporacion
de la sociedad civil a muchas de las decisiones fundamentales
y la alternancia en el gobierno de la Reptblica. Esto se ha dado
paralelamente a complicaciones de diversa magnitud en el
ejercicio del poder, debido a la cada vez mayor prevalencia de
los gobiernos sin mayoria absoluta y a la configuracién de un
nuevo presidencialismo en proceso de redefinicion juridica y
funcional.

Meditar sobre el pasado como simiente del trabajo futuro es
obligado: el Epilogo se convierte en Preambulo. Hurgando en
nuestra materia, constatamos los avances pero resentimos los
retrocesos y contradicciones: no arriesguemos el equilibrio, si
en algo puede trascender la Administracion Publica es en el
uso de su capacidad de estabilizar y al mismo tiempo hacer
avanzar. Asi lo hemos constatado a través de la magna obra 200
arios de Administracion Publica en México.

En cuanto a nuestro propio proceso, el INAP posee una capa-
cidad adaptativa. Parafraseando a José Emilio Pacheco, nuestra
historia es y sera la eterna circulacion de las transformaciones.
Vimos la luz, crecimos y nos consolidamos, al ir enfrentando
exitosamente las exigencias de la transformacion.

Reconocemos la tarea de los fundadores y de nuestros
antecesores en el Consejo, quienes mantuvieron viva la
responsabilidad de colaborar con el Estado, trabajar con la
sociedad y el gobierno y prestar servicios a este Ultimo sin
formar parte de su estructura. Esto con el fin de salvaguardar la
libertad y autonomia indispensables para el desempefio de las
funciones del INAP.

El liderazgo, valor politico por excelencia, tiene distintas
expresiones de acuerdo con el contexto. Citando a Weber
existen liderazgos carismaticos, dogmaticos e institucionales.
Estos tltimos son los menos visibles.

16



En el ejercicio de todo liderazgo se aprecian las dos caras de
Jano: ni todo es perfecto, ni todo estd mal. Sin embargo, el
liderazgo institucional estd menos sujeto a la fortuna, al regirse
por la responsabilidad ética y legalmente establecida, ya sea de
tipo politico, econémico, social o administrativo. Este liderazgo
debe tener en cuenta las virtudes del trabajo colectivo. Hay
lideres institucionales que tienden a confundir su tarea con la
obligacion de ser carismaticos o dogmaticos, lo cual ha creado
grandes problemas en la historia de nuestro pais.

Siendo nuestro propdsito contribuir a vigorizar la capacidad de
respuesta del aparato publico, nos avocamos a ofrecer soluciones
integradoras, confiables, pertinentes y sustentables. Se trata de
promover una labor concatenada, sistemdatica hacia el interior
de cada organizacion, correspondida por otros elementos del
sistema politico-administrativo. No basta decretar leyes o
tomar decisiones, lo mas complejo es hacerlas realidad, de ahi
la utilidad de nuestros afanes y quehaceres profesionales.

El liderazgo y la capacidad institucional resultan de la suma
de conocimientos, habilidades y experiencias de cada servidor.
Para la funcién publica, tal conjugacioén cobra sentido cuando
se dirigen a fortalecer la estabilidad, a contribuir a la paz social,
al bienestar general y al desarrollo sustentable.

El haber sido leales a esta vision de Estado nos ha permitido
acumular un conocimiento derivado de la conciliacion
permanente entre la teoria y la practica. Esto ha redundado
en un prestigio que cuidamos con esmero. Tal prestigio nos
permite persuadir pero no convencer; ya que el convencimiento
proviene de nuestros resultados.

Construir el sistema INAP que nos hemos planteado para esta

etapa exige tiempo, inteligencia e imaginacion y sobre todo
entender el valor de la sinergia.
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Hemos trabajado en el apuntalamiento de la capacidad admi-
nistrativa y financiera del INAP. El apoyo del Presupuesto
Publico Federal para gasto corriente recibido en 2008, se
redujo en una tercera parte en 2009, y todavia un poco mas para
este afio. La alternativa era dejar de invertir en lo sustantivo
y subsanar el déficit de gasto corriente con recursos propios.
Nos alcanz6 para ambas cosas. Por un lado nos capitalizamos
en innovacion y por el otro cumplimos cabalmente con todos
nuestros compromisos, sin incurrir en adeudos. Por segundo
afio consecutivo, tenemos finanzas sanas.

Eneste periodo, la Division Académica se transformo en Escuela
Nacional de Profesionalizacion Gubernamental (ENPG). En
ella hemos formado y capacitado a 5,500 servidores publicos,
a través de las modalidades: presencial y en linea. En este
esfuerzo han participado 180 profesores de asignatura.

En nuestras aulas y también por medio de clases extramuros, 2
grupos cursan estudios a nivel Licenciatura en Administracion
Publica, 11 de Maestria en Administracion Publica, y 1 de
Doctorado en Administracion Publica.

De 1980 a 2007, completaron sus estudios 1,100 maestrantes,
con un promedio de nueve titulados por afio, es decir 243.
Mediante el curso de titulacidon, apegado a rigurosos criterios
técnicos y metodologicos, incrementamos sustancialmente este
promedio. S6lo en 2009 setenta egresados obtuvieron el grado
de Maestria en Administraciéon Publica; 2 mas en Finanzas
Publicas y 2 en la Licenciatura en Administracion Publica.
Contamos ya con los dos primeros Doctores en Administracion
Publica.

En cuanto a capacitacion, se impartieron 3 Especializaciones, 9
Diplomados, 86 Cursos de Actualizacion y se dio continuidad
al PADEP.
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Iniciamos la educacién en linea mediante el Centro Virtual
en Administraciéon Publica (CEVAP). La Maestria, iniciada
en enero, representa una de las mas importantes aplicaciones
de las nuevas tecnologias educativas. Ademas, impartimos el
Curso de Alta Direccion en Salud a 650 servidores publicos,
que lo tomaron en localidades ubicadas a lo largo del territorio
nacional. En el Servicio Profesional de Carrera de la Secretaria
de Hacienda, preparamos a 500 funcionarios y continuaremos
con mas. Esta dependencia nos ha solicitado la Licenciatura en
Administracion Piblica en linea, la cual ya estamos preparando.
Asimismo, ambas instituciones se encuentran reactivando la
Maestria presencial en Finanzas Publicas.

En este periodo el INAP ha firmado 18 Convenios Generales de
Colaboracioén: 5 con dependencias federales, 3 con organismos
publicos descentralizados, 6 con consultores y asociaciones
civiles y 4 mas con instituciones educativas. Asimismo, se
formalizaron 39 convenios especificos y sus correspondientes
contratos de participacion como alianza estratégica y/o
riesgo compartido con asociados, especialistas e instituciones
publicas y privadas, todo ello para atender de manera conjunta
y complementaria los proyectos encomendados al INAP.

Estos proyectos fueron promovidos, evaluados a priori y
a posteriori y supervisados por el Centro de Consultoria en
Administracion Publica (CECAP), incidiendo en los tres poderes
federales, en dos gobiernos estatales y dos municipales.

Los productos del trabajo mencionado fueron entregados y
recibidos satisfactoriamente. Pensamos que con estos resultados
es como realmente se convence.

En el ambito internacional, participamos en el Comité Ejecutivo
del IICA en Bruselas. En Helsinki, organizamos y condujimos
el Panel Latinoamericano con Brasil y Argentina. Asimismo,
en la reunion de la Asociacion Internacional de Escuelas e
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Institutos de Administracion Publica en Rio de Janeiro nos
incorporamos al Comité de Implementacion de Estdndares
de Excelencia en nuestra disciplina, para las instituciones
educativas del mundo.

Continuamos como observadores en el Grupo de Expertos en
Administracion Publica de la ONU; cabe mencionar que uno de
nuestros distinguidos Asociados forma parte en pleno derecho de
ese conjunto de especialistas. Por otra parte, repetimos nuestro
tradicional panel en el XIV Congreso Internacional del CLAD,
también participamos en el Panel sobre la Profesionalizacion
actual, en la Sociedad Americana para la Administracion
Publica (ASPA).

Junto con el IICA lanzamos el Premio Latinoamericano de
Administracion Publica, que hoy entregamos. Con la Facultad
de Derecho de la UNAM, la Secretaria de Gobernacion y el
IICA realizamos el Seminario Internacional “Derecho a un
Buen Gobierno” como homenaje a Gabino Fraga. Asimismo, se
ha promovido el Grupo Latinoamericano por la Administracion
Publica (GLAP), que dara inicio a sus actividades en Chiapas el
proximo mes de agosto, con la participacion inicial de expertos
provenientes de once paises.

En octubre pasado la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) solicité al INAP sus oficios
para seleccionar a consultores municipalistas que formarian
parte del Proyecto de Fortalecimiento del Liderazgo Municipal
Guatemalteco. De 27 propuestas para ocupar 3 cargos, la OCDE
seleccion6 a 3 de nuestros jovenes y brillantes asociados.

En el ambito nacional, iniciamos el ciclo de conferencias sobre
las administraciones publicas estatales, la primera dictada por
el Gobernador de Veracruz, a la par de una exposiciéon que
enriquece el Museo de la Administracion Publica. Dentro de
dicho ciclo se han programado conferencias de los gobernadores
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de Chiapas, Querétaro, Guerrero, Nuevo Leon, Chihuahua,
Jalisco, Nayarit y Yucatan, mismas que se llevardn a cabo en el
transcurso del presente afio.

Realizamos el foro: “Agenda Publica de Chiapas ante los
Objetivos de Desarrollo del Milenio”, en coordinacién con el
IAP de aquel estado. En colaboracion con el IAP de Veracruz
se llevo a cabo la inauguracion de la Catedra Itinerante “José
Iturriaga Sauco”, bautizada asi en honor de uno de nuestros
fundadores, con su beneplécito. Dicha Catedra recorrera toda
la Republica. Igualmente en Xalapa se llevo a cabo la Reunion
Nacional de IAP’s con la asistencia de 13 institutos.

Los institutos han desarrollado sus propias dinamicas, las
cuales incluyen publicaciones, conferencias nacionales e
internacionales, formacién y capacitacion.

Durante este periodo, se creo6 el Centro de Mejora Institucional
como un nucleo para la difusion de la cultura administrativa.
Se organizaron 21 eventos del Ateneo de la Administracion
Publica en los que participaron académicos, investigadores
y funcionarios, a estos acudieron mds de mil personas.
Publicamos los tres nimeros de la Revista de Administracion
Publica correspondientes a 2009; se imprimieron seis nimeros
de la serie Praxis y nueve libros. Al término de la Asamblea
los asociados podran recoger las publicaciones mas recientes,
entre las que destaca, la Memoria Institucional 1955-2010 de
nuestros 53 arios.

La biblioteca digital del INAP es ya una realidad. En ella se
encuentran, por el momento, cien titulos de los principales
autores de nuestra disciplina, los 33 premios INAP, todos los
numeros de la RAP, los de la Praxis, y los de la Gaceta de
Administracion Estatal y Municipal publicados hasta 2002,
cuya nueva época empezara en breve como foro de la Cruzada
Nacional Municipalista a la que hemos convocado y se han
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sumado las asociaciones de municipalistas mas importantes de
la Republica.

El Premio INAP se encuentra en su edicion 34, con una
participacion de cuarenta y cinco investigaciones, de las cuales
trece han pasado a la ronda final.

Esta energia institucional puede verse reflejada en nuestro
Portal.

Mi reconocimiento al Consejo Directivo, que ha sido
participativo y comprometido: nos mantiene trabajando
intensamente, a mi y a todo el Instituto. Hago explicito mi
agradecimiento al grupo directivo y a todo el personal por su
entrega y profesionalismo. Durante las Reuniones del Consejo
correspondientes se abordaron 65 asuntos: 7 protocolarios,
23 resolutivos y 34 informativos, que se tradujeron en 55
acuerdos. En este momento, 48 asuntos estan desahogados
y 7 en proceso. El involucramiento del Consejo de Honor es
constante. Con este gran equipo de trabajo es posible garantizar
la trascendencia del Instituto.

Esta labor nos ha permitido cobrar conciencia sobre la
necesidad de reformar al INAP, para redefinir su Yo en una
nueva circunstancia historica.

Hemos complementado los nuevos Estatutos con el Reglamento
de Ingreso y Permanencia de los Asociados; el Reglamento
Electoral; el Reglamento de las Comisiones de la Asamblea
General del INAP, y las Reglas de Operacion del Sistema INAP.
Reforzamos las Politicas de Actuacion y en lo concerniente a lo
administrativo emitimos los Programas Anuales de Operacion
y los nuevos Manuales de Organizacion y Procedimientos.
Hoy conoceremos, por primera vez, el informe de la Comision
de Transparencia y Rendicion de Cuentas y ratificaremos, en su
caso, el Codigo de Etica que nos propone la Comision respectiva.
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Por su parte, la Comision de Reglamentos y Estatutos no tuvo
materia que someter a su consideracion.

Entre abril de 2009 y marzo de 2010, se incorporaron 91 nuevos
asociados, 43% son servidores publicos, 35% consultores y
22% académicos. Las profesiones de mayor representacion
son Ciencias Politicas y Administracion Publica, Derecho,
Economia e Ingenierias. De los nuevos asociados, 20% son
doctores, 45% maestros y 35% licenciados. La edad promedio
es de 48 afios.

Con los Maestros Gabino Fraga Magafia y Gustavo Martinez
Cabaiias, el INAP representaba una sola generacion; durante el
crecimiento de nuestra organizacion, de Andrés Caso Lombardo
a Luis Garcia Cardenas, se ampli6 a dos; al momento de su
consolidacién, que va de Ignacio Pichardo Pagaza a Natividad
Gonzalez Paras se suma una tercera generacion. En esta etapa
de transformacién, que inicia con Alejandro Carrillo Castro y
continia con nosotros, nos hemos propuesto incorporar una
cuarta, para asegurar el futuro.

Reitero: nuestro tema es analizar, diagnosticar y proponer
nuevos derroteros a la accion gubernamental en un ambiente
de colaboracion y respeto mutuo.

El1INAP no es una opcién mas en un mercado de trabajo. Con las
instituciones similares a la nuestra no competimos, aspiramos
a ser complementarios. Hay tanto que hacer en México, que el
campo es enorme para nuestras respectivas especialidades.

En este camino consideramos que las administraciones publicas
del pais deben emprender las siguientes acciones:

* Reformar integralmente el marco juridico-organi-

zacional-programatico y funcional, para aumentar
la eficacia y transparentar la eficiencia; dar cauce
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y sentido a la accion publica en los tres ambitos de
gobierno; hacer de la coordinacién y comunicacion
intergubernamental una realidad.

Es indispensable invertir en investigacion, desarrollo
del conocimiento e innovaciéon en todo el sector
publico, descansando en la educacion superior, la cual
no so6lo requiere recursos financieros, sino estimulos e
informacion para atacar las necesidades mas ingentes
e implementar actividades que nos liberen de tan
solo estar sujetos a una economia de mercado cuyas
decisiones poco dependen de nosotros mismos.

Es urgente articular la burocracia; desarrollar una
administracion entre todos y para todos, lo cual
demanda conformar un verdadero Federalismo que
logre armonizar autonomia y descentralizacion, con
identidad y unidad nacional.

Restablecer, con hechos, la confianza y la certidumbre;
coadyuvar a construir una ciudadania activa y
corresponsable. En la organizacion social es posible
contrarrestar la violencia que nos agobia.

Destinar menos a la imagen y mucho mas a la
profesionalizaciéon institucional para aumentar la
capacidad de respuesta de los 6rganos de gobierno.

Lo mas complicado es modificar actitudes; aceptar,
con la humildad que caracteriza a los grandes seres
humanos, que la salida a nuestra crisis perenne es
el fortalecimiento de los vinculos entre sociedad y
gobierno con una vision de Estado.
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Hemos consumido mucho tiempo en una transicion que se
resiste a llegar. La voluntad politica es una y la capacidad de
realizacioén impulsa su florecimiento. Ambas van de la mano,
por eso Politica y Administracion Publica son inseparables.

Como responsables del INAP, les invitamos a continuar sin
dilaciones en nuestra tarea de servicio. Los resultados obtenidos
los hemos alcanzado con la participacion de apenas el 20% de
los asociados.

jImaginemos lo que lograriamos incrementando esta sinergia!
Me pregunto si les pregunto y decido hacerlo:

(Mantenemos el paso?

VOCES A CORO: ;Si!

(Redoblamos el paso?

VOCES A CORO: ;Si!

iQue sea por el bien del INAP, para servir a México!
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Patricia Villasana Rangel
Informe de la Comision de Transparencia
y Rendiciéon de Cuentas
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COMISION DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS

H. ASAMBLEA GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA
PRESENTE.

Esta Comision de Transparencia y Rendicion de Cuentas,
con fundamento en lo dispuesto por el Reglamento de las
Comisiones de la Asamblea General del INAP y en armonia
con el articulo 22 de sus Estatutos, emite su Informe Anual de
las actividades realizadas, el cual se constrifie a tres puntos:

I. Pertinencia de crear un Organo Interno de Control en la
estructura del Instituto.

Através del escrito de fecha22 de octubre de 2009, esta Comision
presentd ante el H. Consejo Directivo del INAP, sus puntos
de acuerdo relacionados con la propuesta de crear un Organo
Interno de Control, los cuales consisten fundamentalmente en
lo siguiente:

* Nose considera conveniente hacer crecer la estructura
organica funcional del Instituto.

* En virtud de la naturaleza de “Asociacion Civil” que
guarda el Instituto, esta Comisioén considera que no
se justifica plenamente la creacién de un Organo
Interno de Control similar a los existentes en la
Administracion Publica Federal.

* Por la misma razén no es aplicable el Régimen de
Responsabilidades de los Servidores Publicos que
impera en la Administracion Publica Federal.

* Es conveniente, en apoyo de la funcion directiva y
la promociéon del mejoramiento permanente de la
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gestion, contar con un sistema de control interno,
efectivo, apropiado a la naturaleza y objetivos del
INAP; asi como a los compromisos que asuma
como receptor de recursos presupuestales de la
Federacion.

* Los mecanismos que se definan deben responder a las
necesidades propias de la naturaleza y organizacion
del INAP, sin circunscribirse totalmente a modelos
disefiados para otro tipo de organismos.

*« En consecuencia, el Instituto deberd instrumentar,
como lo esta haciendo, acciones a corto, mediano
y largo plazos, que tengan como ejes rectores la
transparencia y rendicion de cuentas, tanto hacia
a sus asociados como a autoridades y publico en
general a fin de atender los aspectos mencionados y
consolidar sus objetivos institucionales.

II. Razonabilidad de los Estados Financieros 2009
dictaminados por el Auditor Externo.

El Instituto contrat6 al despacho GOSSLER, S.C. AUDITORES
Y CONSULTORES para prestar sus servicios de auditoria
y verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero del D.F. y el Codigo
Fiscal de la Federacion por el ejercicio comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2009.

Los objetivos de la revision corresponden a trabajos de
verificacion y comprobacion relativos a:

1. Emitir un dictamen de los estados financieros por
el ejercicio 2009 de conformidad con las Normas y
Procedimientos de Auditoria del Instituto Mexicano
de Contadores Publicos.

2. Emitir un dictamen e informe sobre la situacion
fiscal por el ejercicio 2009 de conformidad con
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las disposiciones emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria.

3. Emitir un dictamen sobre el cumplimiento de
las obligaciones fiscales que establece el Codigo
Financiero del Distrito Federal por el ejercicio 2009.

Derivado de las reuniones sostenidas con el INAP y el Auditor
Externo, esta Comision emitiéo recomendaciones encaminadas
a mejorar la presentacion de la informacidon financiera para
hacerla congruente, consistente y clara en su lectura.

Consecuencia de lo anterior y producto del trabajo realizado en
conjunto, el Auditor Externo emitio el Dictamen de los estados
financieros por los ejercicios terminados el 31 de diciembre de
2009 y 2008.

Cabe mencionar que dicho dictamen incluye dos salvedades:
la primera que pudiera derivarse de no reconocer los efectos
de la inflacién de acuerdo al boletin B-10 de las Normas de
Informacién Financiera (actualizacion del activo fijo), y la
segunda, por los ajustes que se deriven de la identificacion y
conciliacion del inventario fisico de los Inmuebles, Mobiliario

y Equipo.

Asi, la opinion del Auditor Externo, con ambas salvedades,
textualmente sefiala: “...los estados financieros antes
mencionados presentan razonablemente, en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera del Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. al 31 de diciembre de 2009 y
2008, los resultados de sus actividades y los flujos de efectivo,
por los afios que terminaron en esas fechas, de conformidad

con las normas de informacion financiera”.
Para pronta referencia adjunto al Informe de la Presidencia

se incorporan el Dictamen y los Estados Financieros
correspondientes, mismos que aparecen en el Portal del
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INAP y que fueron remitidos a los correos electronicos de los
asociados.

III. Ratificacion de la cuota anual 2010 de los asociados
individuales.

Por ultimo, al amparo del articulo 19 fraccion I del mencionado
Reglamento de las Comisiones de la Asamblea General del
INAP, en armonia con el articulo 15 de su Reglamento de
Ingreso y Permanencia de los Asociados, esta Comision
de Transparencia y Rendicion de Cuentas, somete para su
ratificacion, ante la Honorable Asamblea General del Instituto
Nacional de Administracion Publica, el monto de la cuota
anual para asociados individuales, establecida por la 115
Sesion Ordinaria del Consejo Directivo y que es de $580.00
(QUINIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.)

- La Asamblea aprueba el monto de $580.00 (Quinien-

tos ochenta pesos 00/100 M.N.) como cuota anual
para asociados individuales.
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Carlota Fernandez Mendoza
Informe de la Comision de Etica
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COMISION DE ETICA
Lic. José R. Castelazo, Presidente del INAP

Lic. Ricardo Basurto Cortés, Secretario de la Asamblea
General

Asamblea General

Con fundamento en los Estatutos del INAP, Articulo 15 y en
el Reglamento de las Comisiones de la Asamblea General del
INAP, Capitulo Cuarto “De las Sesiones”, Articulo 12, se rinde
el presente

INFORME DE ACTIVIDADES 2010

Durante la Sesion de la Asamblea General Ordinaria, que se
llevo a cabo en las instalaciones del INAP el dia 23 de abril
del 2009, se tomo protesta a los integrantes de la Comision de
Etica:

* Lic. César Becker Cuéllar

* Dra. Carlota A. Fernandez Mendoza
* Lic. Roberto Salcedo Aquino

* Lic. Laura Patricia Sandoval Serralde
* Lic. Alejandro Villalobos Ortiz

El 15 de julio de 2009, se llevd a cabo la sesion de trabajo de la
Comision, en la cual por consenso de todos los integrantes se
nombrdé a la Dra. Carlota A. Fernandez Mendoza Coordinadora
de la misma (fungiendo como tal hasta la fecha), lo cual quedo
asentado en la minuta correspondiente.

De acuerdo al Reglamento de las Comisiones de la Asamblea
General, aprobado en la Asamblea General Ordinaria del 23 de
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abril de 2009, Titulo IV. De la Comision de Etica, Capitulo 1.
De los Fines, Articulo 23, la Comisién de Etica analiz, discutié
y elabor6 la propuesta de Codigo de Etica del INAP.

Metodologia. Los trabajos para la elaboracion de la propuesta
de Cédigo de Etica del INAP iniciaron con un comparativo de
algunos codigos de ética de diversas instituciones con el fin
de identificar y/o definir los principios éticos para su posible
incorporacion en el documento para el Instituto.

De la amplia lista de principios obtenida, se llevo a cabo un
analisis para la seleccion de los 31 principios éticos que se
integraron en la propuesta final, a los cuales posteriormente se
desarroll6 su concepto o definicion.

Es conveniente mencionar que dada la complejidad para
conciliar las agendas de los integrantes de la Comision de
Etica, el trabajo fue desarrollado utilizando las tecnologias de
informacion y con las aportaciones de todos sus integrantes.

Contenido. El documento se estructur6 de la siguiente forma:

Marco normativo
Objetivo

Principios éticos
Observancia y vigencia
Directorio

A

Los principios éticos establecidos en el Codigo de Etica,
se agruparon en tres vertientes: Constitucion del Instituto,
Desempefio de la Comunidad INAP y Compromiso con la
Sociedad.

La vertiente referente a Constitucion de Instituto, esta
orientada a normar el desempefio de la Institucion, y se
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conforma por 11 principios, entre los cuales destacan: Justicia,
Cultura Administrativa, Integridad y Profesionalismo.

Para regir el Desempefio de la Comunidad INAP, se
definieron también 11 principios, en este apartado sobresalen:
Aprendizaje, Compromiso, Lealtad, Libertad, entre otros. Por
“Comunidad INAP” debe entenderse estudiantes, asociados,
empleados, consultores, académicos, investigadores y
directivos.

Finalmente, los 9 principios agrupados en la vertiente
Compromiso con la Sociedad, buscan ser el eje rector del
actuar ante la sociedad tanto del Instituto como de su comunidad,
entre estos principios se encuentran: Generosidad, Honradez,
Igualdad e Imparcialidad.

Este Codigo de FEtica, pretende promover los valores
fundamentales que orienten la conducta del Instituto y de
su comunidad para impulsar los mas elevados niveles de
compromiso, calidad y profesionalismo en el desempefio de
sus funciones.

Presentacion del Documento. Con base en el Articulo 25 del
citado Reglamento y con el visto bueno de todos los integrantes
de la Comision, la propuesta de Codigo de Etica se entregd
al Secretario de la Asamblea General el (3 de noviembre de
2009, a través de correo electronico y el 11 de enero de 2010
en impreso), con el fin de estar en posibilidad de presentarlo al
Consejo Directivo para su posterior ratificacion o rectificacion
por la Asamblea.

Posteriormente, en la Sesion Ordinaria del Consejo Directivo
del 28 de enero de 2010 se presento a consideracion el proyecto
de Codigo de Etica, como tinica observacion a esta propuesta
se acordo eliminar el capitulo referente a las “Sanciones”.
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Con fundamento en el articulo 25 del Reglamento de las
Comisiones de la Asamblea General del INAP, el Codigo de
Etica se somete a ratificacion del pleno en la Sesion de la
Asamblea General Ordinaria del 28 de abril de 2010, documento
que les ha sido entregado durante su registro.
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RELEVO DE UNO DE LOS VOCALES EN CADA
COMISION DE LA ASAMBLEA GENERAL

Manuel Quijano Torres: Con su venia, sefor Presidente;
honorables miembros del presidium; asociadas y asociados:
La Asamblea General, Organo Maximo de deliberacion y
de decision del Instituto, cuenta con tres Comisiones con el
proposito de garantizar un mayor acceso a la informacién, con
el fin de involucrarse en el devenir institucional.

Una plataforma de conduccién ética y politica, acorde con
nuestros principios y razén de ser, y un procedimiento demo-
cratico para reformar estatutos.

Consecuentemente en el seno de la misma y para el cumpli-
miento de sus atribuciones, cuenta con tres comisiones: la de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, la de Etica, y la de
Estatutos y Reglamentos.

Tal como lo estipulan los articulos 7 y 15 de nuestros Estatutos
y los articulos 4, 5 y 6 del Reglamento de Comisiones de la
Asamblea General del INAP, el Consejo Directivo propone
ante esta Honorable Asamblea General las siguientes
sustituciones:

En la Comisién de Transparencia y Rendicion de Cuentas a
Gabriela Vargas Goémez, quien releva a Patricia Villasana

Rangel.

En la Comision de Etica, a Dimpna Gisela Morales Gonzalez
quien releva a Carlota Ferndndez Mendoza.

En la Comision de Estatutos y Reglamentos a Elsa Viviana
Peralta Hernandez quien releva a Judith Pérez Fuentes.
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Los curricula de cada una de las propuestas de las distinguidas
colegas responden al espiritu y a la marcha que ustedes
asambleistas han indicado. Estos les fueron enviados a cada uno
de ustedes por correo electrénico a fin de que los analizaran.

El Presidente del Consejo Directivo y el Consejo Directivo
reconocen en todo lo que vale el trabajo realizado por Patricia,
Carlota y Judith. El desempefio laboral y la entrega demos-
trada fueron fundamentales para la buena marcha del INAP.
Siempre miraron por el bien de la institucion y sefialaron
con profesionalismo el devenir del mismo. Muchas gracias a
ustedes.

José R. Castelazo: Reitero las gracias para las tres Coor-
dinadoras que en este afio cumplieron su tarea y paso a tomar
la protesta de las nuevas Coordinadoras.

Toma de Protesta

“Asociadas integrantes de las Comisiones de Estatutos y Regla-
mentos, Transparencia y Rendicion de Cuentas, y Etica:

“;Protestan trabajar leal, honrada y profesionalmente para
cumplir y hacer cumplir los principios y compromisos sefia-
lados en el marco normativo del INAP por el fortalecimiento
del Instituto y por el bien de México?”

Las Asociadas Gabriela Vargas Gomez, Dimpna Gisela
Morales Gonzalez y Elsa Viviana Peralta Hernandez, exclaman
al unisono: — ;S7, protesto!

José R. Castelazo: “Si asi lo hicieren el Instituto Nacional
de Administracion Publica habra de reconocérselos; en caso

contrario, se los demandarad”.

jFelicidades!
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ENTREGA DEL PRIMER PREMIO
LATINOAMERICANO
DE ADMINISTRACION PUBLICA

TEMA: El Impacto de la Migracion en las Administraciones
Publicas de América Latina.

PRIMER LUGAR: Globalizacion, Migracion y Ambiente.
AUTOR: Dr. Alejandro Toledo Ocampo.

Rommel C. Rosas Rolet Loretan
Presentacion del Certamen Director General del IICA

Alejandro Toledo Ocampo
Primer Lugar del Premio Latinoamericano
de Administracion Publica
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PRESENTACION DEL PREMIO LATINOAMERICANO
DE ADMINISTRACION PUBLICA

Rommel C. Rosas: Muy buenas tardes.

El Premio Latinoamericano de Administracion Publica que el
INAP y el 1ICA, entregan hoy por primera vez, se refiere al
tema “El Impacto de la Migracion en las Administraciones
Publicas de América Latina”.

La trascendencia de esta materia en la gobernabilidad de las
naciones, afecta la eficacia y eficiencia administrativas de
aquellos paises que enfrentan este fendmeno. Aunado a ello, el
proceso de globalizacidn, la irrupcién de las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion, y la transculturacion en que
se desenvuelven las sociedades, han inducido los movimientos
migratorios.

Las premisas de este Premio se ocuparon de la migracion
como problema, objeto de estudio y politica publica; abordado,
reflexivamente, en términos politicos, administrativos, sociales,
econdmicos y culturales, para, finalmente, dotar de estudios y
propuestas a las naciones del mundo que la enfrentan.

El limite de la recepcion de trabajos fue el 6 de agosto de
2009. El proceso deliberativo del jurado se vio finalizado en
una reunién virtual de dictamen, sostenida el 22 de octubre, en
donde se decidio6 lo siguiente:

El Primer lugar provino de México. Globalizacion, migracion
y ambiente de Alejandro Toledo Ocampo, propone valorar,
en primera instancia, la naturaleza de las amenazas que se
ciernen sobre los capitales naturales y sociales del sistema
socio ecoldgico mexicano, en un contexto marcado por la
globalizacion de la economia y la migracion internacional vy,
en segunda instancia, la capacidad de dicho sistema para hacer
frente a los factores externos e internos que lo amenazan.
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El segundo lugar fue para Marcelo Javier Mutti, de Argentina,
con el trabajo Explotacion y esclavitud en el siglo xx1: la trata de
personas como sistema delictivo, cuyo objetivo es “desentrafiar,
en la medida de lo posible, la trama oculta de dicho sistema,
identificar eventuales puntos de fractura de su estructura y
proponer pautas para la formulacion de politicas de control”.
Para ello, define el delito de trata de personas como un sistema
con una cobertura que trasciende las fronteras nacionales,
genera alta rentabilidad, demanda permanente y necesita para
su funcionamiento de alguna proteccion o inaccion del sistema
policial, judicial y politico.

Finalmente, el jurado calificador decidié otorgar un recono-
cimiento a la investigacion de Silvana Candia Flores, de
Bolivia, Migracion y Apropiacion Espacial, la cual tiene por
objeto el andlisis del fendmeno migratorio y su relaciéon con
la produccién de asentamientos en la ciudad de Tarija para
garantizar su integracion a través de la implementacion de un
modelo de ordenamiento urbano integral, que dé respuesta no
solo al aspecto fisico espacial, sino a todos los que hacen a la
vida urbana: ambiental, social, econdémico, cultural y politico.

Para los galardonados nuestra felicitacion y el mas sincero
reconocimiento.

El mundo contemporaneo estd construido a partir de las
migraciones. Los trabajos premiados permiten una mejor
comprension y una mayor implicacién en la construccion de
ciudadanos que sean capaces de participar en la globalizacion,
con el objetivo de que —parafraseando a Alain Touraine—, sean
capaces de promover el desarrollo politico, econémico y social
a partir del reconocimiento de naciones multiculturales.

jEnhorabuena!
Muchas gracias.
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PALABRAS DE AGRADECIMIENTO PRONUNCIADAS
EN OCASION DE LA RECEPCION DEL PREMIO
LATINOAMERICANO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Alejandro Toledo Ocampo: Deseo, en primer lugar, hacer
patente mis agradecimientos a los organizadores de este
Premio —al Instituto Internacional de Ciencias Administrativas
(IICA) y al Instituto Nacional de Administracion Publica de
México (INAP)-y, en seguida, a los miembros del Jurado que
decidieron otorgarme esta distincién. También quiero hacerlos
extensivos a los compafieros investigadores y colaboradores
que me cobijaron en las diferentes instituciones donde se larvo
este conjunto de reflexiones sobre algunos de los temas que nos
preocupan en nuestros dias: la globalizacion, la migracion y el
ambiente. No puedo dejar de agradecer los didlogos sostenidos
con mis hijos sobre estos temas cruciales. El destino los ha
colocado en una situacion de migrantes, y esto me ha dado la
oportunidad de reflexionar como observador, desde adentro,
desde el dialogo familiar, sobre la enorme complejidad que
ofrece el entretejido de relaciones que hoy caracterizan al
mundo globalizado que nos ha tocado vivir. A todos muchas
gracias.

Concibo este premio, y lo recibo como un estimulo para la
comunidad cientifica de mi pais, para que asuma las graves
responsabilidades que hoy le corresponden en la compresion
y la solucién de los dificiles problemas que nos aquejan como
miembros de la sociedad global. Acepto esta responsabilidad,
a partir de mi convencimiento de que la ciencia es, como
cualquier otra actividad humana, una empresa realizada
e impulsada por seres humanos; que se encuentra, por lo
consiguiente, sujeta a las vicisitudes de la sociedad donde se
genera, a las politicas, hasta a las modas y caprichos de los
gobernantes en turno. Estoy convencido de que la ciencia no
es una actividad objetiva, impersonal y desapasionada. Ella
tiene la gran responsabilidad de ayudarnos a comprender lo

45



que esta pasando en nuestro mundo, lo que sucede con nuestros
patrimonios naturales y humanos. Y también, el compromiso,
dificil compromiso, de imaginar futuros posibles. Ambas
tareas no pueden cumplirse mas que de un modo apasionado.
Sin pasion no hay imaginacion creadora. “Para la ciencia
—afirmaba Albert Einstein con insistencia— la imaginacion es
mas importante que el conocimiento”.

“Vivimos —también nos recordaba otro ilustre cientifico, Ilya
Prigogine—el fin de las certidumbres y en las fronteras del caos”.
Y es “alli, en las fronteras del caos y el orden —continuaba este
ilustre cientifico belga— donde tenemos que explorar todas las
posibilidades creadoras para establecer una nueva alianza entre
la ciencia, la naturaleza y la sociedad”.

Desde estas perspectivas, y con las herramientas metodoldgicas
de la economia ecoldgica, mi trabajo ha planteado tres tesis
basicas. La primera es que ninguna sociedad —al nivel que sea:
local, regional o global— puede aspirar a construir un sistema
social y ecologico sostenible, sin contar con dos de sus bienes
patrimoniales irreemplazables: su capital natural y su capital
social. La segunda, es que la globalizacion, por la via del flujo
unidireccional de estos bienes patrimoniales de la humanidad,
so0lo asegura mas sufrimientos humanos y nos aleja cada vez
mas de toda posibilidad de construir sociedades sostenibles,
se ubiquen éstas en el Norte o en el Sur. La tercera, es que la
tarea de imaginar y construir una sociedad sostenible —auto-
organizada y resiliente, capaz de sortear exitosamente las
sorpresas y las incertidumbres que se le presentan— tenemos
que realizarla en momentos y condiciones particularmente
criticas para la conservacion de nuestros patrimonios naturales
y humanos. Y hay que aceptar este desafio. Es, en efecto, a partir
de desigualdades aberrantes en la distribucion de la riqueza
social, del flujo incontenible de nuestros capitales naturales y
humanos hacia el exterior, que tenemos que construir nuevos
ordenes, nuevas similaridades.
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Pero aun en los agujeros negros —definidos por el fisico
Stephen Hawking como “las regiones del espacio-tiempo de la
que nada, ni siquiera la luz, puede escapar”— existen, segun los
ultimos descubrimientos de la cosmologia y la fisica cuantica,
los potenciales de materia y energia, aunque invisibles, para
generar un universo dindmico y en expansion.

En la tarea de construir una sociedad sostenible no estamos
solos. Hay en nuestra biosfera, como en los agujeros negros del
universo, suficientes potenciales de materia y energia, que no
se ven, pero que estan presentes. Y mas temprano que tarde, los
fragmentos de esta humanidad se reuniran en un solo proyecto
capaz de garantizar el mantenimiento de la vida sobre la Tierra.
Hago votos por que asi sea. Muchas Gracias.

Cuajimalpa, D.F. 28 de abril de 2010
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PREMIO LATINOAMERICANO DE
ADMINISTRACION PUBLICA
“El Impacto de la Migracion en la
Administracion Publica de América Latina”

Rolet Loretan
Director General del IICA

Excelencias,
Sr. Presidente,
Damas y Caballeros.

Este ha sido un afio de festividades. El pasado mes de marzo,
el Instituto Internacional de Ciencias Administrativas (IICA)
celebr6 en Bruselas su 80 aniversario y hoy estamos aqui
reunidos para conmemorar el aniversario 55 del Instituto
Nacional de Administracion Publica (INAP) de México.

La relacion entre el Instituto Internacional y el de México
se ha fortalecido y estrechado a través de los afios. Debemos
tomar en cuenta que México ha sido parte de las actividades del
IICA desde 1934, cuando una delegacion de diplomaticos de la
Embajada de México en Bélgica estuvo presente en uno de sus
primeros eventos institucionales.

Desde el momento que en México se fundo el Instituto
Nacional de Administracion Publica en 1955, fue una de las
primeras secciones del IICA en América Latina. Hasta ahora ha
mantenido este status, como pilar importante de las relaciones
entre los paises de Latinoamérica y el Instituto Internacional. Una
de las misiones principales de nuestro Instituto es promover el
desarrollo a nivel mundial de las ciencias administrativas a través
del mejoramiento de la practica de la administracion publica.
Creo que una de las mejores maneras de lograrlo es mediante el
fortalecimiento de las colaboraciones con otras instituciones. En
los tiempos actuales, en que las instituciones deben reformarse
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y definir estrategias que se adapten a los desafios propios de
un mundo globalizado, resulta esencial la consolidacion del
didlogo entre los continentes. En este sentido, es importante
enfatizar el valioso trabajo que José R. Castelazo ha hecho
como Presidente del INAP, asi como Vicepresidente para
Latinoamérica en el IICA.

La creacion del Grupo Latinoamericano de Administracion
Publica (GLAP) ilustra este tipo de cooperacion entre el INAP
y el IICA. El GLAP, se lanzara oficialmente aqui en su pais
en agosto, como una organizacion fundada por el IICA y que
se integra por especialistas latinoamericanos (académicos
o funcionarios) en el campo de la administracion publica.
La creciente realidad de interdependencia global reafirma
la necesidad de contar con mecanismos de cooperacion
administrativa internacional. Para promover y mejorar las
competencias en el campo de la administracion publica
debemos considerar el medio en el que nos desenvolvemos.
El GLAP sera un gran catalizador al facilitar el entendimiento
de la compleja economia de las ciencias administrativas al
promover el didlogo entre Europa, América Latina y el resto
del mundo (compartir informacion, colaboracion, intereses
de investigacion comun y muchos otros esfuerzos practicos).
Permitanme decirles que espero sinceramente el lanzamiento
oficial del GLAP.

Ademas, estamos aqui para reconocer a los ganadores del
Premio Latinoamericano de Administracion Publica, que
surgié como iniciativa del INAP y del IICA. Esta iniciativa
académica surge de nuestra voluntad de galardonar a un
investigador de un tema vigente y trascendente en el campo de
la administracion publica. El tema que ha sido escogido para
esta Primera Convocatoria es “El Impacto de la Migracion
en la Administracion Publica de América Latina”, y mas
especificamente, la migraciéon como un fenomeno mundial que
debe estudiarse desde un enfoque politico, social, econdémico

50



y cultural. Desde luego, el fendmeno de la migracion impacta
cada vez mas en como una nacién se gobierna a si misma. La
migracion contribuye a la polarizacion de las relaciones entre
paises, especialmente en aquellos cuyas fronteras estan entre el
desarrollo y el subdesarrollo. Sobra decir que este tema es el
centro de muchos asuntos globales, por lo que es ampliamente
urgente el ocuparse del mismo con inteligencia. Debido a estas
razones y porque algunas politicas en materia migratoria estan
mal adaptadas o son incongruentes con las necesidades de la
poblacién afectada por esta problemadtica, las politicas plblicas
deben armonizarse mas alla de las fronteras nacionales.!

En esta ocasion es importante reconocer el valioso apoyo que ha
brindado el jurado, constituido por los Institutos Nacionales de
Administracion Publica de Argentina, Reptblica Dominicana,
México y Espafia; la Escuela Nacional de Administracion
Publica de Brasil; la Escuela Superior de Administracion
Publica de Colombia y el Instituto Centroamericano de
Administracion Publica con sede en Costa Rica, quienes
participaron activamente en el proceso de convocatoria y
difusion del certamen.

Después de esta gran primera experiencia que ha producido
excelentes resultados —como los que ustedes presencian el
dia de hoy— tengo el honor de anunciar el inicio del Segundo
Premio Latinoamericano de Administraciéon Publica, cuyo
tema serd “La Administracion de la Seguridad Social en la
Administracion Publica de América Latina”. Me es grato
mencionar que el Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social (CIESS) se sumara a esta alianza estratégica,
noticia que nos place debido a que respalda perfectamente
nuestro sano espiritu de cooperacion.

1 Al respecto, me gustaria agregar que el Proyecto del Grupo “Historia de la
Administracién” del IICA publicara un libro con el tema de Migracion. El libro
se titula “Enfoques Nacionales acerca de la Administracion de la Migracion
Internacional”.
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En conclusion, permitanme felicitar calurosamente al INAP
por su ejemplar trabajo durante los ultimos 55 asios y a José
Castelazo por haber organizado este extraordinario programa.
El INAP juega un papel integral en el desarrollo del campo de
la administracion publica en una de las regiones que mas rapido
evoluciona en el mundo. La relacion entre el INAP y el IICA
data de hace muchos afios, en que distinguidas personalidades se
han involucrado en el liderazgo de ambas instituciones. Por esta
razon, y gracias a su activa presencia hoy dia, esta celebracion
se convierte en un espacio privilegiado para encontrarnos,
reunirnos, dialogar, compartir nuestras experiencias y
finalmente salir enriquecidos por este intercambio. Y con este
optimismo, me gustaria cerrar mi participacion, no sin antes
desear a todos ustedes: jFeliz cumpleaiios!
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ENTREGA DE LA MEDALLA “JOSE MARIA
LUIS MORA” A SERGIO GARCIA RAMIREZ

José R. Castelazo, Presidente del INAP,
entrega la distincion al Dr. Sergio Garcia Ramirez

Intervencion de la Intervencion del
Mta. Maria de Jesus Dr. Sergio Garcia Ramirez
Alejandro Quiroz
Consejera del INAP

53






INTERVENCION DE LA MTRA. MARIA DE JESUS
ALEJANDRO EN LA ENTREGA DE LA MEDALLA
AL MERITO ADMINISTRATIVO “JOSE MARIA LUIS
MORA” AL DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ

Estimados asistentes:

Desde 1981 a propuesta del entonces Presidente del INAP,
Don Luis Garcia Cardenas, se instituyd la presea al Mérito
Administrativo “José Maria Luis Mora”, con el proposito de
reconocer la trayectoria y desempefio en el servicio publico de
distinguidos mexicanos, asociados a nuestro Instituto.

En torno a esta presea, me permito dar lectura al siguiente
acuerdo del actual Consejo Directivo:

“Siendo las nueve horas con cinco minutos del dia veintiocho
de enero de dos mil diez, en la 115 Sesiéon Ordinaria del
Consejo Directivo, se puso a consideracion otorgar la Medalla
al Mérito Administrativo ‘José Maria Luis Mora’ al Doctor
Sergio Garcia Ramirez”.

Lapropuesta se aprobo unanimemente por los Consejeros y, pos-
teriormente, el Presidente propuso entregar el reconocimiento
en esta Asamblea General Ordinaria.

Narrar la trayectoria de la vida profesional de nuestro galar-
donado requeriria de largo tiempo, por ello, en sus carpetas
tienen solamente detalles de su desempefio como catedratico y
servidor publico.

Quiza en donde se articulen con mayor fuerza las ideas de José
Maria Luis Mora y las del Doctor Sergio Garcia Ramirez es
en la obra que cada uno de ellos publicara, relacionada con la
funcioén publica.
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Por una parte José Maria Luis Mora en Los perniciosos efectos
de la empleomania destaca los aspectos negativos que se
generan en un sistema de botin, resaltando la necesidad de
que prevalezcan las virtudes republicanas en quien ocupa un
puesto publico, y por otra, Sergio Garcia Ramirez resalta en
Los derechos de los servidores publicos que los valores que
debe atender o realizar el servidor publico son la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia aplicados en el
desemperio de las funciones, empleos, cargos y comisiones que
le son encomendados.

De esta manera vemos con mas de un siglo de diferencia, como
dos espiritus se unen en una preocupacion: la importancia
del servicio publico, que sin ética naufraga victima de la
imposicion, el descuido y la corrupcion.

El doctor Mora vivié una modesta vida republicana, creia en el
liberalismo tal y como se concebia en el siglo x1x, autoexiliado
murid en Paris como resultado de la tisis que padecia, contraida
en sus afios de modestia. Sin embargo, dejé una obra impregnada
de sabiduria en sus juicios, por la armoniosa justeza de sus
generalizaciones, por el notorio afan de rehuir en la apreciacion
de los hechos que estudia, el influjo pasional de la politica y el
mantenerse siempre en un plano de serenidad y sinceridad.

El doctor Sergio Garcia Ramirez es ejemplo de integridad y
responsabilidad en las tareas de gobierno y Administracion
Publica. Aun cuando ha ocupado cargos de la mayor importancia
en el Servicio Publico, es referente de vida republicana en los
términos juaristas. Permitanme decir algo en lenguaje casual:
No obstante de haber desempefiado importantes y diversas
investiduras, “no ha perdido el piso, ni la brujula”. Es un
hombre que sabe conducir la nave. Posee una estatura moral,
intelectual y juridica que sin duda es un activo para el México
actual y serd un ejemplo para las generaciones venideras.
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No me resta mas que solicitarle al Presidente de nuestro Instituto
entregar al sefior Doctor Sergio Garcia Ramirez, la Medalla al

’

Mérito Administrativo “José Maria Luis Mora”.

José R. Castelazo. Estimado amigo entrafiable de esta Casa,
profesional distinguidisimo, ser humano excepcional, es para
mi un honor ser el portavoz de esta entrega por ser Presidente
del INAP, pero me honra muchisimo como le honraria a
cualquiera de los que estamos aqui, hacerle esta entrega de la
Medalla al Mérito Administrativo “José Maria Luis Mora”.

Dice el diploma:

“Instituto Nacional de Administracién Publica, Seccion Nacional
del Instituto Internacional de Ciencias Administrativas. Otorga
sumaximo reconocimiento, la Medalla al Mérito Administrativo
“José Maria Luis Mora” al doctor Sergio Garcia Ramirez por
su valiosa participacion como miembro del Instituto, por sus
aportaciones al desarrollo de las ciencias administrativas en los
ambitos nacional e internacional y por su valiosa trayectoria
como servidor publico. México, D.F., a 28 de abril de 2010”. Y
por la comunidad firma el de la voz.
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INTERVENCION DEL DOCTOR SERGIO GARCIiA
RAMIREZ AL RECIBIR LA MEDALLA AL MERITO
ADMINISTRATIVO “JOSE MARIA LUIS MORA”,
DEL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA, EN LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA
DEL INSTITUTO. MEXICO, 28 DE ABRIL DE 2010.

A la benevolencia del Instituto Nacional de Administracion
Publica debo corresponder con el aprecio que dicta la gratitud
y la brevedad que impone la cortesia. Mi reconocimiento, pues,
por la decision que me concede la medalla designada con el
nombre de José Maria Luis Mora, una medalla acreditada y un
nombre ilustre. Lo agradezco a usted, sefior Presidente José
Castelazo, y por su conducto al respetable Consejo Directivo,
al que saludo con la mayor estimacion.

k sk ok

El doctor Mora iluminé los trabajos de la nacién en tiempo de
emergencia. Fueron, las suyas, horas de reflexion y definicion.
Por ello contienen ensefianzas y sugerencias para las horas que
se hallan en curso, cada una en su circunstancia. Entonces era
necesario alertar el talento y despejar la mirada para administrar
el presente y erigir el futuro. Dondequiera prevalecia la
incertidumbre. También prevalece hoy. Si antes apremiaba el
nacimiento, hoy urge un renacimiento, condicion de identidad
y subsistencia.

En el alba de la reptblica, Mora describi6 las revoluciones que
formaron el genio y la figura de México y advirtié sobre los
movimientos que forjarian el porvenir. Hombre de letras y de
leyes, historiador, legislador, polemista, desplego su talento y su
amor por México en la gran tarea que imponia nuestra multiple
insurgencia: suprimir los lazos que anudaban con la antigua
metropoli, y los que aln retenian, en inquieto cautiverio, el
pensamiento y la voluntad de los nuevos mexicanos.

59



Habia que forjar la nacion y la republica. Y era preciso adquirir
sobre la marcha la doble calidad que permitiria tan ingente
empresa: ser integrantes de una nacién en ciernes y ciudadanos
de una reptiblica en formacion. Misidn estupenda, cuando la luz
despuntaba. El doctor Mora hizo su parte y formo en las filas
de los hombres de alborada, que son orgullo y ejemplo para los
Compatriotas de hoy. Acendr6 la conviccion y contribuyo a la
constitucion.

Mora, el observador, describié su mundo y el talante de los
mexicanos; refirid vicios y virtudes, miserias y grandezas.
Un analista penetrante, José¢ Luis Martinez, pondera “el
fino sentido y la modernidad de sus observaciones sobre la
condicion del espafiol en México, lo ridiculo de la nobleza
mexicana, la empleomania, el cohecho y el soborno entre
nuestros funcionarios publicos, la costumbre de cada nuevo
gobierno de dar empleo a sus adictos”.

Martinez también recuerda una apreciaciéon de Mora que no
ha perdido vigencia: “las virtudes y caracter de los mexicanos
no residen en las clases privilegiadas, sino en la masa del
pueblo”. Nada de esto podria pasar inadvertido al historiador,
al socidlogo, al politico y al administrador publico.

Instalado en el cruce entre dos siglos —que eran épocas de la
historia y planteaban alternativas de individuo y de nacion—,
Mora tom¢ partido y propuso camino; admitio la declinacion
del pasado y alent6 la aparicion del futuro; milit por la libertad
y se sumo a las razones y a las filas del progreso. No era facil
hacerlo, como no lo es ahora, en ambos casos bajo presiones
sofocantes. Los afios han cambiado; las pretensiones, no.

El doctor Mora se inscribi6, por temperamento y vocacion, en
una de las grandes corrientes historicas que han disputado —y
disputan todavia, con otras armas e idéntico vigor— el dominio
y el destino de la nacién. Si ayer fue un adelantado, hoy seria un
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revolucionario; miraria con angustia el declive de la republica
y volveria a tomar partido y a proponer camino.

No es dificil suponer donde militaria y donde no. Elevaria la voz
y emprenderia el rumbo que caracterizaron su temperamento y
su vocacién. En el inicio del siglo xix, México necesitaba voz
y rumbo, como los necesita en el principio del siglo xx1. En
la encrucijada nuestra de cada dia, la afiliacién de Mora daria
cuenta de su filiacion. Era un hombre con proyecto de nacidn,
don del estadista que le permite ser, con autoridad moral,
conductor del pueblo.

* sk ok

Enlosanales del INAP consta que esta medalla fue establecida el
6 de abril de 1981 —era presidente Luis Garcia Cardenas—y que
en el curso de tres décadas se ha concedido a siete integrantes
del Instituto, bajo el signo del “mérito administrativo”. Esto
invoca la entrega —que no es so6lo aportacion de ideas, sino
compromiso de vida— al desenvolvimiento de la Administracion
Publica, entendida como medio para el desarrollo del hombre y
la felicidad del pueblo. Asi —felicidad del pueblo— proponia un
antiguo e inmejorable lema de buen gobierno, que no siempre
tenemos en la memoria y en la experiencia, y ni siquiera en la
imaginacion.

Por lo tanto, la medalla acoge un triple prestigio: de las razones
que determinaron su establecimiento, del organismo que la
instituyé y de las personas que la recibieron y enaltecieron.
Todos merecian en justicia lo que hoy se concede con
generosidad. Esto me permite recordar el expresivo nombre
de un arraigado ministerio: justicia y gracia, dependencia que
formo parte de la tradicion administrativa mexicana. De ambas
puede servirse el Estado y ahora se vale el INAP.

En 1981 recibid la medalla el profesor Gabino Fraga Magaia,
a quien hace unos meses hicimos en un homenaje recordandole
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como ministro de la Suprema Corte de Justicia, autor de un
tratado sefiero que orientod a los estudiosos del Derecho y la
Administracion.

En el mismo afio la obtuvieron, con notables méritos, don
Gustavo Martinez Cabafas —con quien coincidi, él siempre en
su calidad de maestro en el jurado del Premio INAP—, y mi
recordado compafiero y amigo Andrés Caso Lombardo, con
una larga hoja de servicios en la Administracion Publica.

Entonces dijo nuestro Consejo Directivo —y dijo bien— que “los
tres expresan escuelas y etapas fundamentales del desarrollo
de nuestra disciplina: el inicio con don Gabino Fraga y el
desarrollo con don Gustavo Martinez Cabafias y don Andrés
Caso”.

Después se otorgo la medalla a don José Lopez Portillo. En su
haber figuraba un gran impulso a la reforma administrativa.
Por invitacion del INAP, tuve el privilegio de participar en la
celebracion que aqui se hizo, con respeto y gratitud.

Don Lucio Mendieta y Nufiez, antiguo director del Instituto de
Investigaciones Sociales, universitario descollante, recibi6 la
medalla en 1982.

Mas tarde, la distincion fue otorgada a administrativistas
de una nueva etapa, que menciono con aprecio y afecto; en
sus manos ha estado la conduccion del INAP, ejercida con
excelencia: Ignacio Pichardo Pagaza y Alejandro Carrillo
Castro, tratadistas y practicantes de la Administracion Publica.
Ademas, mis compafieros y mis amigos.

Quiero agregar —aunque no se trate de esta medalla, sino de
otro reconocimiento: el que se debe a un ilustre fundador— que
el 27 de enero de 2005, en una memorable ceremonia, nuestro
Instituto celebrd a un mexicano excepcional. Hombre de ideas
y hombre de bien —dos cualidades que no siempre concurren en
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una misma persona—, don José Iturriaga Sauco ha beneficiado
al pais y a la Administracion Publica. Figura entre los creadores
de este organismo. Que lo sea es una gala del maestro Iturriaga,
como también del Instituto.

k sk ok

Permitanme dos palabras de orden personal. Durante mucho
tiempo he tenido el honor de participar en la Administracion
Publica central y descentralizada, federal y local. Fui testigo
—no digo actor— de muchas tareas emprendidas y desarrolladas
bajo la divisa del sector publico en los ambitos de la justicia,
la seguridad, la educacion, la economia. Y tengo el privilegio
de haber sido integrante de este Instituto Nacional por mas de
tres décadas.

Acompaiié¢ la trayectoria de muchos asociados. Algunos ya
no se encuentran entre nosotros —pero su recuerdo perdura—y
otros se hallan activos y laboriosos. He participado en cursos,
congresos, conferencias, publicaciones del Instituto. Fui jurado
del Premio INAP y formé parte del Consejo Directivo, como
miembro y vicepresidente.

Disculpen estas referencias personales. Con ellas s6lo pretendo
dar sentido y fundamento a mi testimonio sobre una buena
parte de la vida y los milagros de esta institucion a la que tanto
queremos y debemos, y que ha sabido honrar su encomienda y
acompanar, con su buen paso, la marcha de México.

Ha acompafiado esa marcha en las duras y en las maduras,
desde las horas iniciales hasta éstas, intermedias, alentando la
investigacion y la docencia; multiplicando el examen riguroso
de la Administracion y promoviendo su desarrollo a través
de los Institutos estatales, que son motivo de satisfaccion
y esperanza; llegando a los poderes legislativo y judicial,
ademas del ejecutivo, a los organismos descentralizados, a
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las instituciones académicas; cubriendo, en fin, un extenso
itinerario. Més que un organismo longevo, es una institucion
madura y fecunda. Diria: una institucion de la republica, bien
ganada esa calidad.

El Instituto se ha desplegado en muchos caminos y hacia varios
horizontes. Lo supuso la primera generacion y lo han sostenido,
mejorado, engrandecido las generaciones de cada relevo.
Hubo dias en que solo disponia de tres o cuatro colaboradores
—0 menos—, a cambio de que hoy cuente con una legion de
asociados, alumnos y egresados, catedraticos e investigadores,
que son el fruto de la buena siembra. He aqui lo que hizo y lo
que hace esta “casa de la utopia” a la que Ignacio Pichardo
recordd de esa manera —recogiendo la tradicion del Instituto—
cuando recibio la Medalla “José Maria Luis Mora”.

Usé una expresion acostumbrada: vida y milagros. Casi
calificaria con esta palabra la subsistencia del Instituto, pese a
las circunstancias desfavorables con las que se quiso disuadirlo,
someterlo y tal vez extinguirlo. Los vientos soplaron en contra,
pero el Instituto no naufrago. Se halla activo y lozano.

Pero esto, mas que obra de un milagro, es producto del trabajo
empefioso, el talento y la solidaridad de muchos hombres y
mujeres que cerraron filas y redoblaron el esfuerzo cuando era
preciso hacerlo. Estan a la vista los resultados de su entereza,
de su confianza en si mismos y de su imbatible tenacidad, que
saludo y admiro. La conviccion y el entusiasmo fueron escudo
contra la codicia.

* sk ok

En otras oportunidades me he referido al objetivo de la
Administracion Publica. Estd dotada de una finalidad
esencialmente politica —es su razéon de vida y suficiencia—,
no apenas instrumental, neutra, exenta de alma, emocion y
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designio trascendente. Regreso a este tema y reproduzco las
ideas que he compartido y expresado.

Con la Administracién Publica —observada en su hondura y su
grandeza— se apoya el desarrollo del pueblo, no s6lo el despacho
de los servicios y la diligencia en las ventanillas. Contribuye
al tono, al sentido, al proyecto de nacion. Es protagonista de
la historia. Posee signo moral. Asume las tareas que la nacién
dispone y las encauza como ella resuelve. Su mandato se
localiza en las decisiones fundamentales que la Constitucion
estipula. Ahi esta su escritura, no apenas en manuales, acuerdos
y circulares. En consecuencia, es un personaje de la justicia y
la libertad.

No coincido con la idea —transformada en propuesta, en doctrina
y en politica, explicita o sigilosa— de convertir al Estado en
empresa, ni de transformar la funcién publica en gerencia de
bienes y servicios, ni de retirar al poder publico los deberes que
le conciernen con el pretexto de que hay operarios disponibles
para gobernar con mano invisible.

Si asi ocurriera —y nos preguntamos: ;ocurre?—, decaerian en la
misma medida los derechos y las garantias de los ciudadanos. El
primer agravio se causaria a los més débiles, abandonados por la
defeccion del Estado social o la desercidon de sus funcionarios,
como sucede en el transito del Estado responsable al Estado
incompetente, ya no digamos al Estado fallido.

Este es el problema que trae consigo la declinacion del Estado
aligerado de cargas publicas, o peor aun, de obligaciones
éticas y politicas, mientras persisten las carencias del pueblo y
desfallecen sus derechos y sus expectativas, sobre todo en los
sectores mayormente vulnerables.

El signo de la Administracion Publica, gobernada por valores
y principios, también determina el perfil y la mision del fun-
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cionario publico profesional. Para serlo de veras hay que
comprometer la mente y el corazén, que no es asumir un cargo
con jactancia. Servir al pueblo no es un incidente curricular,
que se despacha sin vocacidn y sin emocion. La republica paga
el precio, nunca modico, que cobran el arribismo, la ineptitud
y la frivolidad.

De ahi la necesidad de exaltar la imagen del funcionario como
austero servidor de la nacidén, que podria resumirse en la
estampa y la conducta de un mexicano ejemplar cuya efigie se
retird de cierta pared pero cuya obra no se pudo desalojar de la
historia, donde perdura y persistira.

Frecuentemente aludimos a los riesgos que nos asedian.
Son el tema de todos los dias, de todas las mesas, de todos
los insomnios. Y no son menores —cada cosa en su tiempo y
condicion— que los que acechaban en la época del doctor Mora.
Parece que avanzamos a tientas, a menudo confundidos y
extraviados, en el arduo empefio de asumir nuestra identidad,
proveer nuestras decisiones y resolver nuestro destino.

Existe una disputa por la nacién, como hace dos siglos. Ni
cede ni nos abandona. En 2010, cuando conmemoramos el
inicio de la Independencia y de la Revolucién Mexicana —dos
procesos inconclusos y accidentados—, ocurre esa disputa,
desenvuelta en nuevos capitulos. La marea retorna. El pasado
podria reinstalarse en el futuro, si no advertimos sus signos ni
resistimos sus pretensiones. La moneda esta en el aire.

En el subsuelo de la disputa discurre la decadencia formal de
las utopias que animaron nuestra marcha. Soliamos mantener
—con reflexioén o con arrebato— un 4nimo de progreso moral y
politico, una razén de ser, un gesto de grandeza y esperanza.
Movia las conciencias. Se asemejaba al aguila cuyo vuelo
ascendente describe Goethe, en el Fausto.
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Todo esto debe acudir al debate de las jovenes generaciones
y figurar en la meditacion de quienes hoy ocupan o pretenden
ocupar los multiples espacios de la Administracién Publica. Es
preciso que los jovenes participen en estas preocupaciones y
las incorporen en sus actuales o futuras ocupaciones.

La juventud es el primer protagonista de la marcha hacia
adelante, pero también el objetivo de la contramarcha. A ella se
dirigen multiples solicitaciones. Se le propone una especie de
neutralidad aséptica, sin raiz popular ni compromiso de nacion.
Se sugiere la rendicion de la plaza, y para ello se invoca la riqueza
y el progreso, que en realidad serian miseria y retroceso.

Hemos oido que cierto ministro norteamericano esbozd una
estrategia para la claudicacion de México. Bastaria con formar
como extranjero al mexicano que conduzca la republica. Y
mas si no se trata de uno soélo, sino de un ejército dirigente,
instalado donde se toman las decisiones: politica, economia,
sociedad, cultura y otros ambitos —también, por supuesto,
la Administracion— que diseflan y orientan, en conjunto, el
rumbo y la meta. Bajo este signo podria avanzar una nueva
colonizacién, sin sangre ni estrépito. En otros términos, ni
un disparo, so6lo acuerdos ocurrentes, convenios ingeniosos y
favorables coincidencias.

En 1947, un afio que nos parece remoto y que es aledafio a la
fundacion de nuestro Instituto, Daniel Cosio Villegas escribio
en La crisis de México: “México caminard a la deriva, perdiendo
un tiempo que (...) no puede perder; o se hundird, para no
rehacerse quizas con una personalidad propia. Quiere decirse
que si México no se orienta pronto y firmemente, puede no
tener otro camino que confiar su porvenir” a una determinacion
ajena, “dejando de ser México en la justa medida en que su vida
venga de fuera”. Deberemos preguntarnos si estas palabras han
perdido actualidad en 2010.
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No podriamos entender a la Administracion Publica —seria
una ofensa para sus practicantes y sus destinatarios— como
instrumento de cualquier proyecto, medio para consumar una
travesia sin compromiso de camino ni nobleza de destino. La
Administracion Publica no puede ser una pieza de utileria que
esgrime cualquier mano y atiende a cualquier proyecto. Mas
bien es la mano misma que empufa el instrumento, gobernada
por una idea a la que el cuerpo se disciplina.

Pero hay algo més en este tema, que concluyo. Cada vez que
he dicho Administracion Publica, me he referido a la tnica que
interesa: la Administraciéon Publica Mexicana, comprometida
con México, sus mejores motivos y sus mas elevadas razones,
y ejercida por mexicanos que asumen con fervor esa obligacion
patriotica. Es decir, una Administracion Publica que tiene el
mismo fin y la misma patria de aquellos a quienes se dirige.

Nuevamente —no evitaré ser reiterativo; en esto, debo serlo—
agradezco amiscolegas del Instituto Nacional de Administracion
Publica su generosidad, confirmada con la medalla que me han
otorgado, el tiempo que me han obsequiado y la paciencia
con que me han escuchado. En el fondo s6lo he querido dar
gracias a quienes debo, que son todos ustedes: presidente José
Castelazo, sefioras y sefiores consejeros, socios del Instituto al
que pertenezco.

Y al dar gracias he pretendido exaltar el papel de la Admi-
nistracion Publica, de quienes la asumen con profunda y
honrada vocacion de servicio al pueblo y a sus causas, y del
Instituto que se mantiene vigilante. Entiendo que este ha
sido, sigue siendo y sera sin duda —contra viento y marea, y
precisamente para sortear el viento y resistir la marea— el santo
y sefia del Instituto Nacional de Administracion Publica. Asi
reune, une e impulsa.

Muchas gracias.
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CODIGO DE ETICA
Aprobado en la Asamblea General Ordinaria
del 28 de abril de 2010

MARCO NORMATIVO

1. Estatutos del INAP aprobados en la Asamblea General
Estatutaria del 11 de diciembre de 2008.

Titulo Quinto.- De los Organos del Instituto, Capitulo II.- De
la Asamblea General, “Articulo 15.- Para el cumplimiento
de sus atribuciones, la Asamblea General contara con tres
comisiones:

I.  De Transparencia y Rendicion de cuentas;
II. De Etica, y
III. De Estatutos y Reglamentos.

Cada una de estas comisiones estard integrada por cinco
asociados individuales con derechos vigentes propuestos por
el Consejo Directivo a la Asamblea General, con base en
sus conocimientos, experiencia y honorabilidad. Duraran en
su encargo tres anos conforme a las modalidades de relevo
escalonado que se establezcan en el Reglamento respectivo”.

2. Reglamento de las Comisiones de la Asamblea General
aprobado en la Asamblea General Ordinaria del 23 de abril de
2009.

Titulo IV.- De la Comision de Etica, Capitulo I.- De los Fines,
“Articulo 23.- La Comision de Etica elaborara el Codigo de
Etica que guie el desemperio profesional de los asociados ast

como el quehacer y las relaciones entre los trabajadores del
INAP”.
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“Articulo 25.- Las funciones de la Comisién de Etica son las

siguientes:
L
IL.
III.

Iv.

Elaborar el Cédigo de Etica de los Asociados y
presentarlo al Consejo para su posterior ratificacion
o rectificacion por la Asamblea;

Sugerir modificaciones al Codigo;

Promover el conocimiento y la observancia del Co-
digo entre los asociados y trabajadores del INAP; y
Conocer observaciones relativas a conductas con-
trarias a los principios éticos”.

OBJETIVO

El presente Codigo tiene por objeto promover aquellos valores
fundamentales que orienten la conducta de los asociados,
estudiantes, empleados, consultores,académicos, investigadores
y directivos del Instituto Nacional de Administracion Publica
(INAP), y que permitan impulsar los mas elevados niveles de
compromiso, calidad y profesionalismo en el desempefio de
sus funciones.

PRINCIPIOS ETICOS
CONSTITUCION DEL INSTITUTO

Confidencialidad. El personal al servicio del INAP
debe guardar estricta reserva de la informacion que
obtenga en el desempefio de sus funciones.
Cultura administrativa. Promover el alcance de
resultados con base en costo-beneficio, produc-
tividad, eficiencia y eficacia.
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3. Independencia. La comunidad INAP?, se conducira
libre de intereses politicos, de grupo o personas
priorizando el desarrollo y modernizacion de la
Administracion Publica, libre de prejuicio o inte-
reses de cualquier indole, con el fin de preservar la
imparcialidad y objetividad a las que la Institucion
esta obligada.

4. Integridad. Proceder con honestidad, atendiendo
siempre a la verdad. De esta manera, se fomentara
la credibilidad de la sociedad en el Instituto, y se
contribuird a generar una cultura de confianza y de
apego a la verdad.

5. Interés Social Publico. Todas las decisiones y ac-
ciones de la Comunidad INAP, deben estar dirigidas
a la satisfaccion de las necesidades e intereses de la
sociedad, por encima de intereses particulares aje-
nos al bienestar de la colectividad.

6. Justicia. La comunidad INAP debera conducirse,
invariablemente, con apego a las normas juridicas
inherentes a la Institucion, respetando el Estado
de Derecho como una responsabilidad que se debe
asumir y cumplir.

7. Objetividad. Elaborar juicios u opiniones con
imparcialidad, tomando en cuenta so6lo la realidad
de los hechos y sin permitir que intervengan las
emociones o los intereses personales.

8. Participacion democratica. Respeto a los princi-
pios y procesos contenidos en el Reglamento
Electoral para la renovacion del Consejo Directivo
del INAP.

9. Profesionalismo. Realizar el mayor esfuerzo y ca-
pacidad en los servicios que se presten, actuando
conforme a las normas y criterios mas estrictos en
la realizacion de sus tareas con objeto de alcanzar la
excelencia.

2 Por “Comunidad INAP” debe entenderse a los estudiantes, asociados, emplea-
dos, consultores, académicos, investigadores y directivos.
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10. Rendicion de cuentas. Los directivos y empleados

11.

del Instituto deberdn rendir cuentas asumiendo
plenamente ante la sociedad la responsabilidad de
desempefiar sus funciones en forma adecuada y
sujetandose a la evaluacion correspondiente.
Transparencia. Lacomunidad INAP deberd permitir
y garantizar el acceso alainformacion, sin mas limite
que el que imponga el interés publico y los derechos
de privacidad de los particulares establecidos por la
Ley y los acuerdos de confidencialidad que en su
caso los obligue.

DESEMPENO DE LA COMUNIDAD INAP

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Aprendizaje. Hacer propios y compartir a favor de
la mejora de la academia y de la administracion pu-
blica, los conocimientos, habilidades y experiencias
adquiridos en el desarrollo de las funciones encomen-
dadas.

Calidad. Trabajar y cooperar con el INAP haciendo
el uso mas eficiente de los recursos con base en los
atributos de rigor conceptual, confiabilidad, opor-
tunidad, accesibilidad y suficiencia.

Certidumbre. Actitud para proporcionar conoci-
miento claro y seguro.

Compromiso. Actuar con disponibilidad, convi-
ccion y espiritu de servicio en la consecucion de los
objetivos del Instituto.

Desarrollo institucional. Promover la evolucion
de los fines, funciones y acciones que tiene enco-
mendados el INAP.

Excelencia. Realizar las funciones y actividades
encomendadas con un elevado nivel de seriedad y
compromiso, asi como buscar de manera permanente
la actualizacion en la teoria y los métodos para
mejorar el desempefio institucional.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Lealtad. Demostrar fidelidad al compromiso de
defender lo que creemos y en quién creemos, en los
buenos y en los malos momentos, siempre como
institucion.

Libertad. Respeto a la posibilidad de expresar
ideas, pensamientos, conceptos o teorias propios.
Liderazgo. La comunidad INAP se convertira
en un decidido promotor de los principios de la
Administracion Publica en estricto apego a derecho,
fomentando aquellas conductas que promuevan
una cultura ética y de calidad en la Administracion
Publica, ya que a través de su actitud, actuacion
y desempefio se construye la confianza de los
ciudadanos en las instituciones.

Perseverancia. Ser constantes en el desarrollo de
las actividades alcanzando lo propuesto y buscando
soluciones a las dificultades que puedan surgir.
Responsabilidad. Responder por las acciones
emprendidas en el ejercicio de las actividades
institucionales, asumir las consecuencias de las
decisiones que se tomen y reorientar los trabajos
para subsanar los errores en que eventualmente se
haya incurrido.

COMPROMISO CON LA SOCIEDAD

Cooperacion. Participar en actividades de coo-
peracién nacional e internacional para contribuir a
mejorar la Administracion Publica.

Generosidad. La comunidad INAP debe conducirse
con una actitud sensible y solidaria de respeto y
apoyo hacia la sociedad e interlocutores.
Honradez. La comunidad INAP no debera utilizar
su encargo dentro del Instituto para obtener algun
provecho o ventaja personal a favor de terceros.
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26.

27.

28.

29.

30.
31.

Igualdad. La comunidad INAP interactuara sin
importar las condiciones de sexo, edad, raza, credo,
religion o preferencia politica.

Imparcialidad. La comunidad INAP actuard sin
conceder preferencias o privilegios indebidos a
organizaciones o persona alguna. Su compromiso
es tomar decisiones y ejercer las funciones y tareas
asignadas en el Instituto, de manera objetiva, sin
prejuicios personales y sin permitir la influencia
indebida de otras personas.

Respeto. La comunidad INAP debe brindar a las
personas un trato digno, cortés, cordial y tolerante.
Solidaridad. Colaborar ampliamente y sin reserva
con los distintos actores y en los diferentes
procesos en que se tenga participacion dentro de la
administracion publica y la académica.

Veracidad. Actuacion con respecto a la verdad.
Vocacion de servicio. Disposicidon para promover
y realizar acciones dirigidas a la satisfaccion de las
necesidades e intereses del INAP y de la sociedad.

OBSERVANCIA Y VIGENCIA

La comunidad INAP debera cumplir con los Principios éticos
descritos en el presente Codigo, con la finalidad de que su
actuacion se desarrolle en un marco de valores que fortalezca

al INAP.

Elpresente Codigo de Etica estd vigente a partir de su aprobacion
por la Asamblea General Ordinaria del 28 de abril de 2010 y de
su publicacion en www.inap.org.mx
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Gossler

Restra palabra cuenta

AL H. CONSEJO DIRECTIVO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.

Hemos examinado los estados de situacién financiera del Instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C. (E! Instituto), al 31 de diciembre de 2009 y 2008, y los estados
de actividades y de flujos de efectivo, que les son relativos, por los afios que terminaron en
esas fechas. Dichos estados financieros son responsabilidad de la administracién del
Instituto. Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los mismos con
base en nuestras auditorfas.

Nuestros examenes fueron realizados de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en México, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que los estados financieros no
contienen errores importantes, y de que estan preparados de acuerdo con las Normas de
Informacién Financiera. La auditoria consiste en el examen, con base en pruebas selectivas,
de la evidencia que soporta las cifras y revelaciones de los estados financieros; asimismo,
incluye la evaluacién de las Normas de Informacién Financiera utilizadas, de las estimaciones
significativas efectuadas por la administracién y de la presentacion de los estados financieros
tomados en su conjunto, Consideramos que nuestros exdmenes proporcionan una base
razonable para sustentar nuestra opinion.

1. Como se explica en la Nota 2 inciso b, los estados financieros muestran los efectos
inflacionarios hasta 2007, Unicamente de la inversién en inmuebles, mobiliario y equipo,
asi como su depreciacién acumulada y del ejercicio, afectdndose la cuenta patrimonial del
superdvit por revaluacién; sin embargo, las disposiciones contenidas en el Boletin B-10
“Reconocimiento de los efectos de la inflacion en la informacién financiera” de las
Normas de Informacion Financiera vigente para ese ejercicio, establece que toda la
informacién financiera debe reexpresarse en pesos de poder adquisitivo de cierre del
ultimo ejercicio.

ossier, 5. C. Auditores y consultores Oficina México - Naucalpan
ficina México - Polanco ‘Alamo Plateado No. 3 Piso 7, Esquina Av, Lomas Verdes

w. Presidente Mazarik No. 101-1701 Fracc. Los Alamos, 53230, Naucalpan, Edo. de Méx.
Col. Polanco, nsée, México, D.F. T. (55) 5344 5413 F. (55) 5343 123 / 5343 0060
T.(55) 2624 2 / 5254 7259 F. (55) 5254 6572 www.gossler.com.mx
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Gossle

e cuenta

2. El Instituto llevé a cabo el inventario fisico de los Inmuebles, Mobiliario y Equipo; sin
embargo, no ha concluido la identificacién y conciliacién de dichos bienes contra los
registros contables al 31 de diciembre de 2009.

En nuestra opinién, excepto por los efectos que pudieran derivarse por lo mencionado en los
parrafos 1 y 2 anteriores, los estados financieros antes mencionados presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera del Instituto
Nacional de Administracién Publica, A.C., al 31 de diciembre de 2009 y 2008, los
resultados de sus actividades y los flujos de efectivo, por los afios que terminaron en esas
fechas, de conformidad con las Normas de Informacién Financiera.

i
Jaime Diaz Martinez {

//Qontado‘r?ﬁb ico Certificado~\

México, D.F.
Abril 26, 2010

Oficina México - Maucalipan
Alamo Plateado No. 1 Piso 7, Esquina Av. Lomas Verdes

Av. Presidente Maza . 103 Fracc. Los Alamas, 53230, Naucalpan, Edo. de Méx. Mienibro de:
Col. Polanco, 11560, México, D.F. . (55) 5344 5413 F. (55) 5343 1123 / 5343 0060
7. (s5) 2624 210 / 5254 7259 F. (55) 5254 6572 www.gossler.com.mx
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INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.

ESTADOS DE ACTIVIDADES
POR LOS EJERCICIOS COMPRENDIDOS DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 Y 2008

{Notas 1y 2}
(Pesos)

INGRESOS
Ingresos del Gobierno Federal (Nota g)
Académica
Consultorfa y asistencia técnica
Otros ingresos

Total de ingresos

GASTOS

Académica

Consultorfa y asistencia técnica

Centro de estudios virtuales

Mejora institucional

Presidencia

Secretarfa efecutiva

Relaciones internacionales

Administracion y finanzas

Depreciaciones

Otros gastos (Nota 10)

Total de gastos
(Insuficiencia) Exceso de ingresos sobre gastos del ejercicio
Incremento al patrimonio no restringido (Nota 8)
(Decremento) Incremento neto en el patrimonio no restringido
Patrimonio no restringido al inicio del ejercicio

Patrimonio no restringido al final del ejercicio

Las notas adjuntas son parte integrante de estos estados financieros.

7

s

(%//Zf Zl . —
Lic. ]Wstelazo de los Angeles

Presidente del Consejo Directivo

82

2009 2008
$ 16,380,009 65,330,268
41,797:695 23,935,369
147,182,850 112,188,860
2,239,401 1,101,244
207,599,955 202,555,741
23,243,059 15,098,213
139,315,947 100,864,190
4,209,875 o
4,533,884 2,816,013
8,875:374 10,738,171
4,378,787 6,080,857

2,268,761

1,864,747 10,917,323
1,433:955 2,056,075
8,105,896 47,014,433
208,230,285 195,585,275
(630,330) 6,970,466
228,312
(630,330) 798,778
103,940,731 96,741,953
$ 103,310,401 103,940,731

=
A
Lic. Gerard/oﬁ};rfios Réeror/

T

. e - -
Director dgA}jmmlstracxony,Finanzas
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INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.
ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO
POR LOS EJERCICIOS COMPRENDIDOS DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 Y 2008

(Notas 1y 2)
(Pesos)
2009 2008
ACTIVIDADES DE OPERACION
(Insuficiencia) Exceso de ingresos sobre gastos del ejercicio $ (630,330} 7.198,778
Partidas relacionadas con actividades de inversian:
Depreclacién 1,433,955 2,056,075
Intereses a favor (88,227) (7,822)
Suma 715,398 9.247.031
(Incremento) decremento en:
Clientes (3,648,292) (14,538,653)
Deudores diversos 20,014,305 (22,812,552)
impuesto al valor agregada 915,244 (1,3:8,770)
Otras cuentas por cobrar (178,205) (618,574)
Inventarios {698,104) {245,536)
Otros activos 40,126 10,349
Incremento (decremento) en:
Cuentas por pagar (9,563.543) 14,721,687
Impuestos y cuotas por pagar (14,262,537} 15,632,888
Oftras cuentas por pagar (2,948,457} 2,523,169
(10,329,463) (6,645,992)
Flujos netos de efectivo de actividades de operacién (9,614,065) 2,601,039
ACTIVIDADES DE INVERSION
Intereses cobrados 88,227 7822
inmuebles, mobiliario y equipo (236.879) (744.754)
Flujos netos de efectivo de actividades de inversion (148,652) (736.932)
{DECREMENTO) INCREMENTO NETO DE EFECTIVO E
INVERSIONES TEMPORALES EN VALORES {9.762,717) 1,864,107
EFECTIVO E INVERSIONES TEMPORALES EN
VALORES AL INICIO DEL EJERCICIO 21,742,980 19,878,873
EFECTIVO E INVERSIONES TEMPORALES EN
VALORES AL FINAL DEL EJERCICIO § 1,980,263 21,742,980

Las notas adjuntas son parte integrante de estos estados financieros.
—

Léjy/%tém e fos Ange €5

Presidente del Consejo Directivo
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INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, A.C.
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009 y 2008
(Pesos)

NOTA 1. CONSTITUCION, OBJETO SOCIAL Y REFORMAS

Constitucién y objeto social

a) Constitucién

El Instituto Nacional de Administracién Publica, A. C. (E! Instituto) fue constituido el 16 de
abril de 1955, como Asociacion Civil sin fines lucrativos con el objeto de promover el
desarrollo de las ciencias administrativas en México.

El Instituto se encuentra registrado como Unidad Responsable 28S, del Ramo 27
dependiente de la Secretaria de {a Funcién Publica.

b) Objeto social

e Promover la profesionalizacion de la Administracién Publica mediante el estudio, la
investigacién y la divulgacion del conocimiento administrativo publico.

e Impulsar la mejora constante de la Administracién Publica, con visién de futuro,
comprometida y coadyuvante con los fines del Estado y el desempefio administrativo
del Gobierno.

e Contribuir a la consolidacién del Estado Social de Derecho y de la Democracia.

e Promover los procesos de transparencia, rendicion de cuentas, ética publica y
corresponsabilidad social en la Administracion Pablica del pafs.

e Fortalecer y apoyar técnicamente las acciones y programas de competitividad en los
tres 6rdenes de Gobierno, al servicio de la sociedad.
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NOTA 2. POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS

Los estados financieros se han preparado de conformidad con las Normas de Informacion
Financiera (NIF), emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacién Financiera (CINIF), organismo independiente responsable del
estudio y emisién de las reglas contables aplicables en México.

A continuacion se resumen las principales politicas contables:

a)

b)

9

Disposiciones para entidades no lucrativas

Se reconocen de manera particular las disposiciones establecidas en las Normas de
Informacién Financiera: A-3 “Necesidades de los usuarios y objetivos de los estados
financieros”, B-16 “Estados financieros de entidades con propdsitos no lucrativos” y
E-2 “Ingresos y contribuciones recibidas por entidades con propdsitos no lucrativos,
asi como contribuciones otorgadas por las mismas”.

Reconocimiento de los efectos de la inflacion

De conformidad con lo dispuesto en la NIF B-10 “Efectos de la Inflacién”, que entré en
vigor el 1° de enero de 2008, la elaboracién de los estados financieros de 2009 y 2008
se efectud como sigue:

No se reconocieron los efectos de la inflacién por los ejercicios de 2009 y 2008,
debido a que la inflacién acumulada de los tres ejercicios anuales de 2006 a 2008 y
2005 a 2007, respectivamente, no fue superior al 26%, lo que la referida norma
califica como entorno econdmico no inflacionario.

Los estados financieros muestran los efectos inflacionarios hasta 2007 tnicamente de
la inversién en inmuebles, mobiliario y equipo, asi como su depreciacién acumulada y
del ejercicio, afectdndose la cuenta patrimonial del superdvit por revaluacién; sin
embargo, las disposiciones contenidas en el Boletin B-10 “Reconocimiento de los
efectos de la inflacién en la informacién financiera” de las NIF vigente para ese
ejercicio, establece que toda la informacién financiera debe reexpresarse en pesos de
poder adquisitivo de cierre del diltimo ejercicio.

Los porcentajes de inflacién de los tres ejercicios de 2006 a 2008 y de 2005 a 2007
fueron del 11.13% y 14.32%, respectivamente, por lo que se ha operado dentro de un
entorno econdmico no inflacionario. El reconocimiento de los efectos de la inflacién se
presentara solo si se rebasa del 26% mencionado con anterioridad.

Inversiones temporales en valores

Se encuentran registradas al costo de adquisicién mds los rendimientos devengados,
sin exceder su valor de mercado.
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d)

e)

g

h)

Inventarios

Los inventarios se registran al costo histérico original y se valtian conforme al método
de tltimas entradas primeras salidas.

Inmuebles, mobiliario y equipo

Inicialmente se registran a su costo de adquisicién o donacién. Los bienes registrados
hasta el 31 de diciembre de 1990, fueron actualizados a esa fecha bajo el método de
costos especificos, y posteriormente hasta el 31 de diciembre de 2007, se actualizaron
todos los bienes mediante los factores de ajuste derivados del indice Nacional de
Precios al Consumidor, afectandose la cuenta patrimonial del superdvit por
revaluacion.

Depreciacién acumulada y del ejercicio

Se calcula bajo el método de linea recta, sobre saldos mensuales a partir del mes
siguiente al de adquisicién o donacién, con base en el valor actualizado de los activos y
utilizando las siguientes tasas anuales de depreciacién.

%

Edificio 5
Mobiliario y equipo 10
Equipo de transporte 25
Equipo de cémputo 30

Ingresos y donativos del Gobierno Federal

Los ingresos del Instituto provienen principalmente de: a) cuotas y aportaciones de
los asociados por los servicios académicos, de promocién y asistencia técnica, y de
difusién de la cultura administrativa publica; b) recursos provenientes de los
gobiernos federal, estatal, municipal, del distrito federal y sus delegaciones politicas,
por la realizacién de los programas y actividades concertados con los mismos.

El Instituto recibe ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
encontrarse registrado como Unidad Responsable 28S, del Ramo 27 “Secretaria de la

Funcién Pablica”.
Indemnizaciones al personal

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, el Instituto tiene obligaciones por
indemnizaciones a los empleados que sean despedidos en ciertas condiciones. Los
estados financieros incluyen un pasivo por este concepto correspondiente a los
laudos condenatorios al cierre del ejercicio.
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k)

m)

Beneficios a los empleados

Los derechos laborales del personal por jubilacion, indemnizacion por vejez, cesantia
o muerte, son a cargo del ISSSTE, en atencién al convenio celebrado con dicha
Institucién, segtin se menciona en la Nota 6 y conforme a la Circular Técnica NIF-O7
“Obligaciones laborales”.

Cancelacién de cuentas por cobrar

Se tiene establecida la politica de cancelar las facturas con antigiiedad mayor a un
afo, previo analisis y comentarios del drea que genera la facturacion.

Impuesto sobre la renta e impuesto empresarial a tasa Gnica

El Instituto no es contribuyente del impuesto sobre la renta ni del impuesto
empresarial a tasa Unica; consecuentemente, no le es aplicable la normatividad
establecida en la Norma de Informacién Financiera D-4 “Impuestos a la Utilidad”.

Uso de estimaciones

La preparacién de los estados financieros requiere que la administracion efectie
estimaciones y suposiciones que afectan los importes registrados de activos y pasivos
a la fecha de los estados financieros, asi como los importes registrados de ingresos y
gastos durante el ejercicio. Los resultados reales pueden diferir de esas estimaciones
y suposiciones.

Cuentas de orden
Se reconocen las cuotas no cobradas al cierre del ejercicio de diplomados,

especializaciones, maestrfas, licenciaturas y doctorados, asi como los ingresos y
gastos por consultorias no facturados.

NOTA 3. DEUDORES DIVERSOS

Al 31 de diciembre de 2009 y 2008, este rubro se integra como sigue:

2009 2008
Secretaria de la Funcién Publica (2) ¢ o 22,605,028
Depésito judicial por embargo (1) 2,503,879 o
ISR a cargo de empleados 342,319 342,319
Otros 109,013 22,169
$ 2,955,211 22,969,516

87



(1) Con fecha 3 de septiembre de 2009, la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal, notificé a la institucién bancaria BBVA Bancomer, S.A., el embargo
de la cuenta bancaria No. 0446528775 del Instituto hasta por la cantidad de
$2,503,879, quedando dicho importe en depgsito judicial, ordenando enviar dicha
cantidad a disposicién del C. Presidente Especial de Nacional Financiera, S.N.C. Con
fecha 15 de octubre del mismo afio, fue realizado dicho cargo a la cuenta bancaria
antes mencionada (Ver nota 6.c).

(2) Recursos recibidos en los meses de enero, febrero y marzo de 2009 (Ver nota 9y 10).

NOTA 4.

INMUEBLES, MOBILIARIO Y EQUIPO - Neto -

Al 31 de diciembre de 2009 y 2008, este rubro se integra como sigue:

2009 2008
Cf)%to » Total Total
original Revaluacion
Terreno $ 40,000 30,184,625 30,224,625 30,224,625
Edificio 10,181,294 58,793,208 68,974,502 68,974,502
Mobiliario y equipo 9,029,501 16,688,734 25,718,235 25,525,409
Equipo de cémputo 6,583,381 7:353:329 13,936,710 13,892,658
Equipo de transporte 655,966 4,147,178 4,803,144 4,803,144
26,490,142 17,167,074 143,657,216 143,420,338
Depreciaciéon acumulada (16,407,870)  (50,246,852) (66,654,722) (65,220,768)
$ 10,082,272 66,920,222 77,002,494 78,199,570
La depreciacién del ejercicio ascendid a $1,433,955 (2008: $2,056,075).
NOTA 5. CUENTAS POR PAGAR
Al 31 de diciembre de 2009 y 2008, este rubro se integra como sigue:
2009 2008
Alegria Lugo Maria Elena (O] 1,944,294 1,944,294
Secretarfa de la Funcidén Publica (2) o 3,321,734
Honorarios profesionales 4,004,021 15,950,971
Servicios de consultoria 6,225,109 1,336,268
Otros 944,461 128,161
$ 13,117,885 22,681,428
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(1) Juicio laboral entablado ante la Junta Especial No.g de la Local de Conciliacién y
Arbitraje, cuyo expediente corresponde a 2003. Se dicté laudo condenando al
Instituto al pago de indemnizacidn constitucional, salarios caidos més los que se
sigan venciendo (Ver nota 2.h).

(2) Reintegro a la Secretaria de la Funcion Publica de los recursos que no fueron
utilizados y que se recibieron del Gobierno Federal para los proyectos
desarrollados de dicha Secretaria.

NOTA 6. CONTINGENCIAS
a) De indole fiscal

o Por las posibles diferencias de impuestos por obligaciones que no han
caducado, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

o La Administracion Local de Auditorfa Fiscal del Norte del Distrito Federal,
mediante Oficios Nos. 500 72-2009-11085 y 500 72-2009-26925, de fechas 4 de
junio y 23 de noviembre de 2009, respectivamente, reclama al Instituto
diferencias de impuestos por los ejercicios 2003 y 2004 por concepto de
impuesto sobre la renta por salarios, asimilados y servicios profesionales, y por
impuesto al valor agregado por servicios profesionales.

b)  Deindole civil y mercantil

e Por las resoluciones que se deriven de los juicios de indole civil y mercantil en
contra del Instituto.

e Seencuentra en litigio el predio de 6,802.93 m2, ubicado en el kildmetro 14+390
de la carretera libre México-Toluca, cuya titularidad reclama el Instituto, mismo
que se encuentra en posesion de la empresa Reforma 1509, S.A. de C.V. A la
fecha se encuentra en revision la reversién de la sentencia de la posesién del
predio a favor del Instituto que fue solicitada por la empresa, sin que se tenga
fecha estimada de resolucion de este asunto.

c)  Deindole legal.
Se tienen diversos juicios laborales entablados por ex empleados del Instituto ante la

Junta Especial Local de Conciliacién y Arbitraje, cuyo compromiso laboral al 28 de
febrero de 2010 se estima en $13,850,674.
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d)  Convenio de incorporacidn al Régimen de Seguridad Social

Con fecha 30 de noviembre de 1984, el Instituto y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), celebraron un convenio de
Incorporacién al Régimen de Seguridad Social de este tiltimo, con el objeto de que los
empleados del Instituto reciban los seguros, las prestaciones y servicios establecidos
en la Ley del ISSSTE, mismas que se mantendrdn vigentes, atin cuando se realizé la
incorporacion del Instituto al Gobierno Federal como unidad responsable.

NOTA 7. PATRIMONIO

El patrimonio del Instituto se integra por cualquier tipo de aportaciones que reciba, la
aportacién del inmueble que ocupa, las donaciones recibidas, el superavit por revaluacion
de los inmuebles, mobiliario y equipo, y los remanentes de ingresos disminuyendo los
gastos que se obtengan anualmente.

Al 31 de diciembre de 2009 y 2008, el patrimonio se integra como sigue:

2009 2008

Aportaciones del Gobierno Federal $ 958,782 958,782
Superavit donado 402,380 402,380
Superavit por revaluacion de activo 84,413,604 84,413,604
Remanentes de ejercicios anteriores en el

patrimonio no restringido 18,165,965 10,967,187
(Decremento) Incremento neto en el

patrimonio no restringido (630,330) 7,198,778

$ 103,310,401 103,940,731

En caso de disolucidn, los bienes y patrimonio del Instituto deberdn ser transferidos a la
Universidad Nacional Auténoma de México.

NOTA 8. INCREMENTO AL PATRIMONIO NO RESTRINGIDO DE 2008
El patrimonio no restringido de 2008 se incrementé por un importe de $228 312 de la fecha
de emisién de los estados financieros del 22 de abril de 2009 a la presentacién del dictamen

fiscal del ejercicio 2008, debido a los ajustes generados por célculos de impuestos
definitivos del Instituto.
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NOTA 9. INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Con fecha 13 de diciembre de 2007 mediante oficio 307-A-2856, la Unidad de Politica y
Control Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, informa que para efectos de asignacion y control presupuestarios, el
Instituto se considera como una empresa de participacién estatal mayoritaria.

La Oficialia Mayor de la Secretaria de la Funcion Pdblica a través del Oficio No.
500/014/2009 de fecha 8 de enero de 2009, informa que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el
presupuesto autorizado al Instituto para el ejercicio fiscal de 2009 asciende a $23,400,000.
Durante el ejercicio de 2009, los recursos transferidos al Instituto ascendieron a
$16,380,009 (2008: $65,330,268).

Con oficio No. OM-500-246-2009 de fecha 18 de junio de 2009 la Secretaria de la Funcién
Publica informa que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la finalidad de
enfrentar las adversidades del entorno econdmico emitié los lineamientos de Austeridad,
Racionalidad, Disciplina y Control del Ejercicio Presupuestario 2009. Para efectos de
determinar las metas de ahorro, se redujo el Presupuesto Original asignado al instituto en
un porcentaje equivalente al 30%.

Mediante oficio 307-A-o515 de fecha de 26 de abril de 2006, la Direccion General de
Programacién y Presupuesto dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
informa que se registré al Instituto como Unidad Responsable, sectorizada
presupuestariamente en el Ramo 27 Funcién Publica, con clave de unidad responsable
“285" y denominacién “Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.". Su
incorporacién se realizé en atencién a lo previsto en la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal en su articulo 46, al asimilarse las asociaciones civiles a las empresas de
participacién estatal mayoritaria.

La Oficialia Mayor de la Secretaria de la Funcién Publica a través del Oficio No.
500/044/2008 de fecha 14 de enero de 2008, informa que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el

presupuesto autorizado al Instituto para el ejercicio fiscal de 2008 asciende a
$80,000,000.

NOTA10. OTROS GASTOS

Al 31de diciembre de 2009 y 2008, este rubro se integra como sigue:
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2009 2008
Otros $ 8,105,896 8,187,658
Proyectos de la Secretarfa de la Funcién Piblica:

Formacién y capacitacién permanente o 18,429,062
Consultorias y estudios o 3,727,700
Difusién o 2,447,607
Apoyo a estados y municipios o 7,175,683
Relaciones institucionales e internacionales [¢) 7,046,723
[¢) 38,826,775

$ _ 8,105,896 47,014,433

NOTA 1. CONVENIO MARCO DE COLABORACION

En el ejercicio 2008, la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y el Instituto Nacional de
Administracién Publica, A.C., celebraron Convenio Marco de Colaboracion para el
mejoramiento constante de la administracion publica y, en particular, para la consecucion
de los objetivos estratégicos que se ha planteado la SFP para el periodo 2007-2012, a través
de acciones conjuntas de investigacién, consultorfa, asistencia técnica, capacitacion y
profesionalizacion, asf como en la difusién y el enriquecimiento del debate publico.

NOTA 12. REGIMEN FISCAL

En el ejercicio 2009, la autorizacién para recibir donativos deducibles para efectos del

Impuesto Sobre la Renta fue renovada y se constatd a través del “Acuse de recibo de aviso

electrénico para continuar con autorizacién para recibir donativos deducibles de

conformidad con la legistacion vigente”, recibida el 27 de febrero de 2009.

NOTA 13. CUENTAS DE ORDEN

a) Ingresos presupuestados correspondientes a las cuotas que no han sido cubiertas
por los estudiantes de diplomados, especializaciones, maestrias, licenciaturas y
doctorados, asi como consultorias de proyectos no concretados en el ejercicio. Al 31
de diciembre de 2009 asciende a $4,445,255.

b) Gastos presupuestados de consultorfa que ascienden a $5,445,000.

) Juicios laborales de ocho ex empleados del Instituto por un importe de
$11,446,220.
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NOTA 14. EFECTOS DE RECLASIFICACIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

Con la finalidad de mejorar la claridad de la informacién del estado de actividades, a partir
del ejercicio de 2009 se adoptd una nueva presentacién y agrupacion de las partidas que
integran dicho estado, por tal motivo, los saldos del 31 de diciembre de 2008 fueron
reclasificados retrospectivamente para presentarlos comparativamente con los saldos del
31 de diciembre de 2009, de conformidad a lo establecido en la NIF B-1 “Cambios Contables
y Correcciones de Errores”. Las reclasificaciones no modifican los importes del Exceso de

Ingresos sobre Gastos del Ejercicio.

Los efectos de reclasificaciones se muestran a continuacion:

Saldos Efectos Saldos

Rubro del de reclasificados
31-dic-2008 reclasificaciones del 31-dic-2008

INGRESOS
Ingresos del Gobierno Federal $ 65,330,268 65,330,268
Académica (Cursos 2008) 23,935,369 23,935,369
Consultorfa y asistencia técnica 93,823,063 18,365,797 112,188,860
Coordinacién de proyectos estratégicos 18,365,797 (18,365,797) o
Otros ingresos 1,093,422 7,822 1,101,244
Intereses ganados 7,822 (7,822) o
Total de ingresos 202,555,741 o 202,555,741

GASTOS
Académica o 15,098,213 15,098,213
Consultorfa y asistencia técnica o 100,864,190 100,864,190
Mejora institucional o 2,816,013 2,816,013
Presidencia 7:324,104 3,414,067 10,738.171
Secretaria ejecutiva 5,820,567 260,290 6,080,857
Administracién y finanzas 8,167,142 2,750,181 10,917,323
Coordinacin de consultoria y asistencia técnica 78,898,001 (78,898,001) o
Coordinacién de proyectos estratégicos 17,056,973 (17,056,973) o
Coordinacién de investigacion y documentacion 2,034,356 (2,034.356) o
Coordinacién de desarrollo y formacién permanente 12,697,601 (12,697,601) o
Depreciaciones 2,056,075 2,056,075
Servicios personales y proyectos de la SFP 61,320,375 (61,320,375) o
Impuesto sobre la renta 210,081 (210,081} o
Otros gastos 47,014,433 47,014,433
Total de gastos 195,585,275 o 195,585,275
Excesos de ingresos sobre

gastos del ejercicio $ 6,970,466 o 6,970,466
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NOTA 15. NUEVAS NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA

Los miembros del Consejo Emisor, del Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo
de Normas de Informacién Financiera, aprobaron en diciembre de 2009 la emisién de la
normatividad que a continuacién se sefiala con entrada en vigor para ejercicios que se
inicien a partir del 1° de enero de 2010:

a)  NIF B-16 “Estados Financieros de Entidades con Propdsitos No Lucrativos”.

b)  NIF C-1 “Efectivo y Equivalentes de Efectivo.

c¢) NIF E-2 “Donativos Recibidos u Otorgados por Entidades con Propdsitos No
Lucrativos”.

La Administracién estima que la adopcién de estas nuevas disposiciones no tendrd un
impacto importante en sus estados financieros o en las actividades de operacién del
ejercicio 2010.

NOTA16.  EMISION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Los estados financieros adjuntos y las presentes notas fueron autorizados por el Consejo

Directivo y por los funcionarios que los suscriben, y seran presentados a la Asamblea
General del Instituto para su aprobacion.

Estas dieciséis notas son parte integrante de los estados financieros.
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